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ثارها البيئية على العقود الإدارية  آ( و 91-فيروس كورونا )كوفيد  جائحة  
 وتنفيذ الالتزامات العقدية

 
 (3) محمد مصطفى رشاد - (2)ربيع أنور فتح الباب  -(1)أحمد حاتم محمد 

احة كمية السي( 3 جامعة عيف شمس، كمية الحقوؽ (2جامعة عيف شمس ،لبيئيةاكمية الدراسات العميا والبحوث  (1
 جامعة حمواف  ،والفنادؽ

 
لصخالمست  

البيئية عمى العقود الإدارية وتنفيذ الالتزامات  وآثارىافيروس كورونا  جائحةتأثيرات  لى تحميؿإ ىدفت الدراسة
، حيث الدراسةالمنيج الوصفي التحميمي لعلاقات السبب والنتيجة المحتممة بيف متغيرات اعتمد البحث عمى  .العقدية

 Structural Equationوتـ الاستعانة بتقنية نمذجة المعادلات الييكمية ) .فردًا 420الدراسة شممت عينة 
Modelingبرنامج  ( باستخداـAMOS V.26. ةذو دلالة إحصائية لجائحقوي النتائج وجود أثر إيجابي  أكدت 

فيروس كورونا  جائحةلة إحصائية لذو دلاقوي جود أثر إيجابي و و  ،البيئية عمى العقود الإدارية وآثارىافيروس كورونا 
قياـ الييئة المصرية لمشراء الموحد بإلزاـ مقدمي ب الدراسةأوصت و  .تنفيذ الالتزامات العقديةالبيئية عمى  وآثارىا

مف منيا خلاؿ سمسمة العطاءات بتقديـ ما يفيد تعاقدىـ مع شركات التخمص مف النفايات الطبية لضماف التخمص الآ
، والتوريد وتداوؿ الأدوية والمستمزمات الطبية بمخازنيا وصيدلياتيا والجيات التي تقوـ الييئة بالتوريد ليا الإمدادعمميات 

قياـ ىيئة الدواء المصرية بإصدار قرار تنظيمي يطبؽ في حالات الطوارئ وتفشي الأوبئة يضمف توفير الأدوية و 
بالنظاـ البيئي المعتمد، مع ضماف  الإخلاؿمأمونيتيا أو والمستمزمات الطبية بشكؿ عاجؿ دوف التأثير عمى جودتيا و 

تعد ىذه الدراسة رائدة في مجاليا لتناوليا تأثيرات جائحة كورونا عمى العقود  .إدارة النفايات الطبية بشكؿ أمف ومستداـ
ري، مما يعزز فيمنا الإدارية والالتزامات العقدية في ظؿ قانوف التعاقدات الحكومية وتطبيقاتو عمى قطاع الدواء المص

 ليذه الظاىرة ويسيـ في تطوير استراتيجيات مواجية الأزمات المستقبمية.
تنفيذ الالتزامات -العقود الإدارية  -البيئي لجائحة فيروس كورونا  الأثر -فيروس كورونا  جائحة الافتتاحية:الكممات 
 .ىيئة الدواء المصرية –الموحد لمشراء  ة المصريةييئال –العقدية 

 

دراسةمقدمة ال  
مما أدى إلى تحديات غير  ،2020( في عاـ COVID-19شيد العالـ انتشار جائحة فيروس كورونا المستجد )

 .Chang et al., 2024, p)مسبوقة عمى مختمؼ الأصعدة، بما في ذلؾ المجالات الصحية والاقتصادية والبيئية 
ء العاـ وتنفيذ الالتزامات العقدية في ضوء الاشتراطات وقد أثرت الجائحة بشكؿ كبير عمى عمميات الشرا ،(123

 (.Jiménez et al.,2024, p. 3البيئية، خاصة فيما يتعمؽ بالعقود الإدارية المتعمقة بالأدوية والمستمزمات الطبية )
مجاؿ  تيدؼ إلى دراسة الأثر البيئي لجائحة فيروس كورونا عمى العقود الإدارية وتنفيذ الالتزامات العقدية في

التركيز عمى العقود التي تبرميا الييئة المصرية لمشراء الموحد  وذلؾ معالأدوية والمستمزمات الطبية في مصر، 
لمجيات الحكومية والمستشفيات منتجاتيا  مع شركات الأدوية والمستمزمات الطبية لتوفير الطبيوالإمداد والتمويف 

والمستمزمات الطبية  الأدوية عمى الرقابةدواء المصرية في ىيئة ال ويكمف دور(، 154، ص2024، )عبدالحفيظ 
 151)القانوف المصري رقـ وفقاً لمقوانيف المعايير البيئية  عمىا تطبيؽبلضماف جودتيا وفاعميتيا ومأمونيتيا والالتزاـ 

 (.2019لسنة 
البيئي لجائحة فيروس وتكمف أىمية ىذه الدراسة في كونيا الأولى مف نوعيا التي تركز عمى تحميؿ التأثير 

 كورونا عمى العقود الإدارية في مجاؿ الأدوية والمستمزمات الطبية في مصر.
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 لدراسةمشكلة ا
تتمثؿ مشكمة الدراسة في التحديات الناجمة عف جائحة كورونا، والتي أثرت بشكؿ ممحوظ عمى العقود الإدارية 

وتعديؿ الالتزامات العقدية، مما نتج عنو زيادة الإنفاؽ الطبية في مصر. فقد أدت الجائحة إلى ضرورة إعادة تقييـ 
وزارة  2022-2021المواطف مف البياف المالي لعاـ  )نسخة 2021/2022% في العاـ المالي 15.3الطبي بنسبة 

حوالي  إلىنسبة  عمىا 2023/2024بمغت الموازنة العامة لقطاع الصحة عف عاـ كما تضاعفت حتى المالية(، 
  .وزارة المالية( 2024-2023المواطف مف البياف المالي لعاـ  )نسخةجنية مميار  495.6

تحقيؽ التوازف بيف الاحتياجات الطبية الممحة والمعايير البيئية الصارمة، خاصةً مع ارتفاع في  المشكمة وتكمُف
لية كبيرة عمى تقع مسؤو  ،(Jiménez et al., 2024, p. 7)ـ العا% خلاؿ نفس 30نسبة النفايات الطبية بنسبة 

الييئات المصرية، بما في ذلؾ الييئة المصرية لمشراء الموحد وىيئة الدواء المصرية، لضماف استمرارية الخدمات الطبية 
 البيئية.  الاىتماـ بالمعاييرمع مراعاة 

لشفافية استراتيجيات جديدة لإدارة العقود الطبية ونظـ الرقابة، مع التأكيد عمى ا استحداثوتستدعي الجائحة 
وبناءً عميو ، الحاضرةالتغييرات  ةلمواكبوالمرونة لضماف استدامة الخدمات وحماية البيئة. ويتطمب ىذا التعمؽ البحثي 

. وتبرز الحاجة إلى دراسات الحاضرة والمستقبميةتطوير الاستراتيجيات المناسبة لمواجية ىذه التحديات نعمؿ عمى 
والعمؿ ئحة عمى العقود الإدارية، وتطوير استراتيجيات فعّالة لإدارة النفايات الطبية، تحميمية لتقييـ التأثير الدقيؽ لمجا

 .عمى التنسيؽ والتعاوف بيف الجيات المسئولة
 

 لدراسةأسئلة ا
فيروس كورونا عمى العقود  جائحةل الأثر البيئي ما مدىخلاؿ السؤاؿ التالي:  فأبعاد وعناصر المشكمة م حُددت

 أسئمة البحث التالية:انبثقت منو  الذي العقديةالالتزامات الإدارية وتنفيذ 
 الإدارية؟فيروس كورونا عمى العقود  جائحةل الأثر البيئي ىما مد السؤال الأول لدراسة:
 فيروس كورونا عمى تنفيذ الالتزامات العقدية؟ جائحةل الأثر البيئيما طبيعة  السؤال الثاني لدراسة:

 

 دراسةأهمية ال
  :التاليد الأىمية العممية والتطبيقية عمى النحو يمكف تحدي

ثارىا البيئية والأبحاث آفيروس كورونا و  جائحةجالي أبحاث تُعد ىذه الدراسة إضافة قيمة لم من الناحية العممية:
 سعى الدراسة إلىت ،2018لسنة  182في القانوف المصري رقـ  العقود الإدارية وتنفيذ الالتزامات العقديةبالخاصة 

الخاص بتأثيرات الجائحة عمى العقود الإدارية وتنفيذ الالتزامات في جميورية مصر العربية. تُعد توضيح وتعميؽ الفيـ 
ىذه الدراسة، الأولى مف نوعيا في الأدبيات العربية التي تتناوؿ ىذا الموضوع الحيوي بمثؿ ىذا العمؽ والشمولية، مما 

 ية.يُبرز أىميتيا ويُعزز مف قيمتيا العمم
 وتنفيذ العقود الإداريةعمى  ثارىا البيئيةآفيروس كورونا و  جائحةلأثر توصيؼ الواقع الفعمي من الناحية التطبيقية: 

أىمية موضوع الدراسة لتوجو الدولة نحو تعزيز الاستدامة البيئية وتحسيف إدارة الموارد في  العقدية، وترجعالالتزامات 
مما يُمكف مف تقييـ وتحسيف السياسات والإجراءات الخاصة بالعقود الإدارية  ظؿ التحديات التي فرضتيا الجائحة،
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 وتقديـالاستعداد والتجييز لمواجية أي أزمات مشابية لجائحة فيروس كورونا في المستقبؿ. دية و وتنفيذ الالتزامات العق
تعزيز قدرة الييئات لانونية لمعقود، جممة مف التوصيات والمقترحات التي يمكف أف تُسيـ في تحسيف الأطر الإدارية والق

 والمؤسسات عمى تنفيذ الالتزامات العقدية بفعالية أكبر، حتى في ظؿ الظروؼ الاستثنائية.
 

 دراسةأهداف ال
الخاصة بشراء  عمى العقود الإدارية البيئية وآثارىافيروس كورونا  جائحةأثر الدراسة إلى التعرؼ عمى ىدفت 

العقدية الناتجة عف تمؾ الالتزامات  بية والتي تعقد عقودىا الييئة المصرية لمشراء الموحد، وتنفيذوالمستمزمات الط الأدوية
 العقود بالوسائؿ الرقابية الخاصة بييئة الدواء المصرية كونيا الجية المسئولة عف مأمونية الدواء في مصر.

 :الهدفين التاليينإلى  الباحثون حيث توصل
 .العقود الإداريةعمى  البيئية وآثارىافيروس كورونا  جائحةأثر  ةسدرا الهدف البحثي الأول:
 .العقديةتنفيذ الالتزامات  البيئية عمى وآثارىاكورونا فيروس  جائحةدراسة أثر  الهدف البحثي الثاني:

 
 دراسةفروض ال

فرض في ضوء أىداؼ الدراسة قاـ الباحثوف بصياغة فرض الدراسة، بيدؼ اختباره والتحقؽ مف صحتو 
الالتزامات  تنفيذالبيئية عمى العقود الإدارية و  وآثارىافيروس كورونا  جائحةالدراسة: يوجد أثر ذو دلالة إحصائية ل

 العقدية، وانبثؽ منو الفروض التالية:
 العقود الإداريةالبيئية عمى  وآثارىافيروس كورونا  جائحةذو دلالة إحصائية ليوجد أثر  (:1الأول )فالفرض 
عمى تنفيذ الالتزامات البيئية  وآثارىافيروس كورونا  جائحةذو دلالة إحصائية ل إيجابيأثر يوجد  (:2لثاني )فاالفرض 
 .العقدية

 الدراسات السابقة
لى التحقؽ مف  تأثير جائحة فيروس كورونا إ (Shkalenko, & Tymchuk, 2020دراسة )ىدفت  (1

، وتـ تحديد ودراسة الاتجاىات الجديدة في ات التعاقديةمية وتنفيذ الالتزام( عمى التشريعات المح19-)كوفيد
الممارسة التعاقدية، وتـ النظر في إمكانيات التأىيؿ القانوني لفيروس كورونا باعتباره قوة قاىرة، وىو ظرؼ يجعؿ 

ذلؾ مف المستحيؿ الوفاء بالالتزامات، وتغيير كبير في الظروؼ، مع مراعاة الممارسة القضائية المتاحة بما في 
مثؿ: إبراـ العقود التفضيمية مف خلاؿ النموذج الإلكتروني، مف خلاؿ تبادؿ الوثائؽ عمى مواقع الويب ؛ زيادة في 
عدد العقود عبر الإنترنت، بما في ذلؾ بشرط التسميـ بدوف تلامس، مع مراعاة الممارسة القضائية المتاحة، وكانت 

الإنترنت الناشئة فيما يتعمؽ بعدـ الوفاء بالالتزامات التعاقدية، تـ  أىـ النتائج إثبات ملاءمة تسوية النزاعات عبر
تحميؿ الابتكارات التشريعية التي أدت إلى تغيير في إجراءات تنفيذ أنواع معينة مف عقود القانوف المدني )عقد 

فضلًا عف التأثير عمى  إيجار العقارات الحكومية أو البمدية، عقود تقديـ الخدمات، اتفاقية تقديـ الخدمات الصحية(،
تنفيذ الإجراءات المؤسسية، أوصت الدراسة بتحديد الترابط بيف مستوى تنفيذ التقنيات الرقمية في الإدارة العامة 
والنظاـ القضائي والأنشطة الاقتصادية لمكيانات التجارية والقدرة عمى التكيؼ مع الأنشطة الحالية في ىذه المجالات 
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كورونا، وتحديد اتجاىات التغييرات في البيئة المؤسسية مف وجية نظر المدى القصير في سياؽ انتشار فيروس 
 والطويؿ.

عمى قطاعات مختمفة في العالـ،  19-تأثير أثرت جائحة كوفيد (Larasati, et al., 2021) دراسة تناولت (2
الصحة والاقتصاد فقد تـ خفض بما في ذلؾ قطاع البناء في إندونيسيا ،وكاف التأثير الأكبر ىو التأثير عمى قطاع 

ميزانية الحكومة لقطاع البناء بشكؿ كبير لمغاية، مما كاف لو تأثير سمبي عمى أصحاب المصمحة، وخاصة التسبب 
في مشاكؿ مالية لمجيات الفاعمة التجارية في مجاؿ البناء وىدفت  في ىذه الدراسة الى تحديد تأثير جائحة كوفيد 

ة في تنفيذ العقود، تشير النتائج إلى أف الجائحة عممت كمحفز لمتغيير البيئي عمى قطاع البناء، وخاص 19
كاف ليا تأثير إيجابي كبير ذو  19-الإيجابي في نطاؽ العقود الإدارية، وخمصت الدراسة إلى أف جائحة كوفيد

زيادة الرقمنة، وتبسيط  دلالة إحصائية عمى التأثيرات البيئية لمعقود الإدارية، ويعزى ىذا التأثير إلى عوامؿ مثؿ
العمميات، وزيادة الوعي البيئي، وأوصت الدراسة باستمرار ىذه التغييرات الإيجابية وتطويرىا بشكؿ أكبر في حقبة 

 ما بعد الجائحة لضماف نيج أكثر استدامة بيئيًا للأنشطة الإدارية.
التخمص مف النفايات  عمى 19-لتقييـ تأثير جائحة كوفيد (Demir & Moslem, 2024راسة )د ىدفت (3

الطبية، تعد الدراسة مبتكرة في تطوير نيج فريد ومتعدد الأوجو لإدارة النفايات مف خلاؿ صياغة نموذج يدمج 
أبعادًا حرجة مختمفة: الاقتصادية، والبيئية، والتكنولوجية، والاجتماعية. يتيح ىذا النموذج إجراء تحميلات شاممة 

عف التقييمات أحادية البعد التقميدية. مع التركيز القوي عمى السلامة والصحة العامة، لأنظمة إدارة النفايات ويبتعد 
وتؤكد نتائج الدراسة عمى أىمية فعالية التطيير وتخفيؼ المخاطر في إدارة النفايات الطبية وأضافت نتائج الدراسة 

ا < الاقتصاد < الاجتماعي، وأوصت البعد الأكثر أىمية ىو البيئة. ويتـ سرد أبعاد ميمة أخرى: التكنولوجي أف
الدراسة بتطوير ممارسات إدارة النفايات بشكؿ كبير وتعمؿ كأداة قيمة لممينييف وصناع السياسات والأكاديمييف في 

 ىذا المجاؿ. 
تحميؿ التغييرات التي أحدثتيا الجائحة في الأنشطة العادية  (Jiménez et al.,2024دراسة )ىدفت  (4

لتأثير البيئي، مما يسمح بالتفكير في الوضع الاستثنائي الناتج. وتظير النتائج أف التأثير البيئي لممستشفى وتحديد ا
٪ في مؤشرات الكفاءة 17.2، مع زيادة بنسبة 2019مقارنة بعاـ  2020لممستشفى زاد بشكؿ ممحوظ في عاـ 

نفايات واستيلاؾ الغاز الطبي، وىما البيئية الإجمالية، وكاف المساىموف الرئيسيوف في ىذه الزيادة ىـ توليد ال
والمستمزمات الطبية، كما  الأدوية عمىجانباف حاسماف لأنشطة المستشفى أثناء الوباء وذلؾ كنتيجة لزيادة الطمب 

الجائحة قد ساىمت في تسريع تبني التكنولوجيا الرقمية في الرعاية الصحية، مثؿ الطب عف  أفأظيرت الدراسة 
ي تحسيف الكفاءة البيئية لممستشفيات، وجاء في اىـ التوصيات  ضرورة تحسيف إدارة النفايات بعد، مما قد يساعد ف

الطبية واستخداـ معدات الوقاية الشخصية الصديقة لمبيئة مف الجوانب اليامة لتقميؿ الأثر البيئي لممستشفيات، كما 
ميات شراء أكثر صداقة لمبيئة ، تحسيف تنفيذ عم عمىضرورة تشجيع منظمات الرعاية الصحية  إلىالدراسة  أشارت

 إدارة المستشفيات وتغيير ثقافة استخداـ الموارد يُمكف أف يُساىـ في تقميؿ التكاليؼ والتأثير البيئي.
بعد استعراض الدراسات السابقة، يتضح أنيا تتفؽ مع البحث الحالي مف خلاؿ موضوعو العاـ، إلا أنيا تختمؼ 

( تنفيذ الالتزامات العقدية –العقود الإدارية  –جائحة فيروس كورونا وأثارىا البيئية الدراسة )متغيرات  جمعت بيف ياأنفي 
الدراسات وتناولت جائحة فيروس  الدراسات الأجنبية حيث جاءت معظـ أوفي دراسة واحدة سواءً في الدراسات العربية 
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رونا وتأثيرىا البيئي، ولـ تتناوؿ الدراسات ، حيث تناولت بعض الدراسات أثر جائحة فيروس كو (COVID-19)كورونا 
، وىذه البيئية عمى العقود الإدارية وتنفيذ الالتزامات العقدية وآثارىافيروس كورونا  ةجائحالعربية  أوسواء الأجنبية 

شاء بإن 2019لسنة  151الييئات المنشأة بالقانوف رقـ  عمىالتي تناولت متغيرات الدراسة بالتطبيؽ  الأولىالدراسة 
 .2018لسنة  182الييئة المصرية لمشراء الموحد وىيئة الدواء المصرية وذلؾ في ظؿ قانوف التعاقدات الحكومية رقـ 

 

 الدراسةمصطلحات  
، ىي جائحة 19-المعروفة أيضًا باسـ جائحة كوفيد (:COVID-19 Pandemicجائحة فيروس كورونا ) (1

المرتبط بالمتلازمة  2(، الذي يسببو فيروس كورونا 19-)كوفيد 2019عالمية مستمرة لمرض فيروس كورونا 
، وأعمنت 2019(. بدأ تفشي المرض في مدينة وىاف الصينية في ديسمبر 2-كوؼ-التنفسية الحادة الشديدة )سارس

 .(Singhal, 2020 p. 281) منظمة الصحة الوبائيات: دراسة انتشار الأمراض المعدية
تسببت جائحة ، كما في جميع أنحاء العالـ أو في منطقة جغرافية واسعة ىي انتشار مرض معدٍ  تعريف الجائحة: (2

 (.380ص.  ،2020، ، )عكاشة2023ملاييف شخص حتى سبتمبر 6في وفاة حوالي  19-كوفيد
، واجو القطاع الطبي تحديات بيئية لجائحة فيروس كورونا : بينما شيد العالـ فوائد بيئية عامةالتأثيرات المتباينة (3

 .(Shetty et al.,2023 p. 1-7)ي البيئ والتموثالطبية ب إدارة فعالة لمنفايات خاصة تتطم
ىو تشريع مصري ينظـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة. ييدؼ القانوف إلى  :2118لسنة  182قانون  (4

نفيذية. يُطبؽ ىذا تحديث الإطار القانوني لمتعاقدات الحكومية، ويشمؿ تعديلات عمى القوانيف السابقة ولائحتو الت
القانوف عمى الجيات التي تضميا الموازنة العامة لمدولة، ووحدات الجياز الإداري لمدولة، والييئات العامة الخدمية 
والاقتصادية، وغيرىا مف الجيات ذات الصمة. يُعتبر ىذا القانوف خطوة ميمة نحو تعزيز الشفافية والكفاءة في 

 .2018)لسنة  182رقـ لمصري ا الحكومية( القانوفالتعاملات 
دارة التكنولوجيا الطبية )والمشار  (5 ليها في الدراسة إالهيئة المصرية لمشراء الموحد والإمداد والتموين الطبي وا 

، وتتبع 2019لسنة  151ىيئة حكومية مصرية تأسست بموجب القانوف رقـ  "الهيئة المصرية لمشراء الموحد"( :ـب
الييئة ميمة إجراء عمميات الشراء لممستحضرات والمستمزمات الطبية لجميع الجيات  رئاسة مجمس الوزراء، وتتولى

والييئات الحكومية في مصر، وتيدؼ إلى تحقيؽ الكفاءة والفعالية في عمميات الشراء والإمداد الطبي، وتعمؿ عمى 
ؿ مسؤولياتيا أيضًا إدارة توحيد وتنظيـ عمميات الشراء لضماف الجودة والتكمفة المثمى لممنتجات الطبية، وتشم

 777التكنولوجيا الطبية والإشراؼ عمى الشركات التابعة في ىذا المجاؿ )قرار رئيس مجمس الوزراء المصري رقـ 
 (.2020لسنة 

تأسست بموجب و  ،ىيئة عامة خدمية ذات شخصية اعتبارية، تتبع رئيس مجمس الوزراء هيئة الدواء المصرية: (6
وتعمؿ عمى تنظيـ وتنفيذ ومراقبة جودة وفاعمية ومأمونية المستحضرات  ،2019لسنة  151القانوف رقـ 

تيدؼ الييئة إلى ضماف توفير أدوية آمنة وفعالة لممواطنيف، وتشمؿ مسؤولياتيا التفتيش عمى  ،والمستمزمات الطبية
الدراسات الإكمينيكية  المنشآت الصيدلية ومراقبة الأدوية المتداولة في السوؽ المصري، بالإضافة إلى الإشراؼ عمى

 (.2019لسنة  151)القانوف المصري رقـ  والبحث والتطوير في مجاؿ الدواء
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ىي اتفاقيات تبرميا الييئات الحكومية مع الأفراد أو الجيات الأخرى لتحقيؽ مصمحة عامة أو  :الإداريةالعقود  (7
ت وسمطات خاصة، وفي المقابؿ يمنح المتعاقد تخضع لمقانوف الإداري الذي يمنح الإدارة امتيازا، تسيير خدمة عامة

تُستخدـ مف قبؿ الإدارة لممارسة نشاطيا وتشمؿ شروطًا تحمؿ طابع السمطة  أنيا، كما معيا حقوقًا وضمانات
 .(45-20، ص.2015، )نصار العامة وشروطًا مرتبطة بمبادئ القانوف العاـ

 
 دراسةلالإطار النظري والمف اهيمي ل

 س كوروناجائحة فيرو ولًا: أ
بظلاليا القاتمة عمى شتى جوانب حياتنا، مخمفةً تأثيرات جذرية في النسيج  19-لقد ألقت جائحة كوفيد

فقد واجيت الأنظمة  ،(Jiménez et al.,2024 p. 4-8) الاجتماعي والاقتصادي، وبالأخص في القطاع الصحي
نة بيف تمبية الاحتياجات الطبية العاجمة والحفاظ الإدارية في المجاؿ الطبي تحديات غير مسبوقة، حيث اضطرت لممواز 

عمى البيئة. وقد برزت الحاجة الماسة لإعادة تقييـ السياسات الصحية والبيئية لضماف مستقبؿ صحي مستداـ للأجياؿ 
القادمة. فالجائحة، رغـ قسوتيا، قدمت دروسًا قيمة في أىمية التخطيط الاستراتيجي والاستجابة السريعة للأزمات 

 .(Di Russo et al.,2024 p. 1-11) العالميةالصحية 
يثبت قدرتو عمى  ، ىو سابع فيروس تاجيSARS-CoV-2المعروؼ عمميًا باسـ فيروس كورونا المستجد، 

ومتلازمة  SARSإصابة البشر. ويمثؿ ظيوره ثالث تفشي وبائي واسع النطاؽ خلاؿ السنوات الأخيرة، بعد تفشيّ 
تتمثؿ إحدى السمات المقمقة لفيروسات كورونا قدرتيا عمى التحور بشكؿ طبيعي  (MERS) الشرؽ الأوسط التنفسية

 .(WHO, 2020) كوسيمة لمبقاء عمى قيد الحياة
لأوؿ مرة في المممكة المتحدة وجنوب أفريقيا  SARS-CoV-2وقد تـ رصد متغيرات جديدة ممحوظة لفيروس 

 .(CDC,2024)ى العدو لارتباطيا بزيادة معدلات انتقاؿ والبرازيؿ، وتكتسب ىذه المتغيرات أىمية خاصة 
عمى عكس فيروسات كورونا البشرية الشائعة التي تسبب عادةً أعراضًا خفيفة مثؿ السعاؿ أو نزلات البرد، فقد 

 ،قمقًا عالميًا بسبب قدرتو عمى التسبب بأمراض الجياز التنفسي الشديدة والوفيات SARS-CoV-2أثار فيروس 
وحصمت عمى الموافقة للاستخداـ عمى نطاؽ واسع  19-ىذا الفيروس، تـ تطوير العديد مف لقاحات كوفيد ولمكافحة

 .(Hua & Shaw, 2020 p. 1-12) حوؿ العالـ
د سوؽ المقاحات نموًا ىائلًا عمى الصعيد العالمي، مدفوعًا بانتشار الأمراض المعدية وازدياد الطمب عمى شي

، حيث اتبعت الحكومة المصرية استراتيجية فعّالة 19-رائد في توفير لقاحات كوفيدالتحصيف. برزت مصر كنموذج 
 ؿلضماف حصوؿ جميع المواطنيف عمى المقاحات بشكؿ عاد

 (Zeng et al.,2024 p. 7) ،  مف  19-تميزت مصر بقدرتيا عمى توفير كميات كافية مف لقاحات كوفيدكما
أبو ) تطوير وتعزيز قدراتيا البحثية في مجاؿ صناعة المقاحات مىمختمؼ الشركات العالمية، بؿ حرصت أيضًا ع

دعـ الشركات المحمية  عمىدعـ القطاع الطبي المصري كما عممت  عمىوالعمؿ  ، (647-623، ص.2024 ،عائشة
 الأوسطرؽ ة كونيا مركز استراتيجي لمشالمشاركة في المبادرات الدولية لتوفير المقاحات لمدوؿ الناميو  لتصنيع المقاحات،

 .(2020لسنة  452رقـ  الجميورية المصري)قرار رئيس  بالرغـ مف كونيا دولو نامية وأفريقيا
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 فيروس كورونا جائحةثر البيئي لثانياً: الأ 
لقد أثرت جائحة فيروس كورونا عمى البيئة والصحة العامة في مصر بطرؽ متعددة. مف ناحية، أدت إجراءات 

لى تقميؿ التموث البيئي بشكؿ ممحوظ، حيث أظيرت الدراسات انخفاضًا في مستويات ثاني الإغلاؽ والحد مف الحركة إ
القصير أكسيد النيتروجيف وغيره مف المموثات الجوية، مما قد يكوف لو تأثيرات إيجابية عمى الصحة العامة عمى المدى 

(Di Russo et al., 2024 p. 1-11ومع ذلؾ، مف الناحية الأخرى، أدى الطم .) ب المتزايد عمى الأدوية
والمستمزمات الطبية إلى تحديات كبيرة، بما في ذلؾ الضغط عمى الإمدادات والنفايات الطبية المتزايدة، والتي يمكف أف 

 (. Daoud et al.,2024 p.  555–573)صحيح تؤثر سمبًا عمى البيئة إذا لـ يتـ إدارتيا بشكؿ 
ى، شيدت الصيدليات نقصًا في بعض الأدوية الأساسية خلاؿ في مصر، كما في العديد مف البمداف الأخر 

الجائحة، مما أدى إلى زيادة الطمب عمى البدائؿ والمكملات الغذائية. ىذا النقص والطمب المتزايد قد يؤدياف إلى زيادة 
 .Zand & Heir,2021 p)والنفايات الإنتاج والتصنيع، مما يعزز مف الأثر البيئي السمبي بسبب الانبعاثات الصناعية 

240–247 .) 
مف ناحية أخرى، قد يكوف لمتغيرات في السموكيات الاستيلاكية والإجراءات الوقائية، مثؿ استخداـ الكمامات 

 .Shetty et al.,2023 p)والطبية والقفازات، تأثيرات طويمة الأمد عمى البيئة نظرًا لمزيادة في النفايات البلاستيكية 
1–13.) 

إلى ىذه التأثيرات في سياؽ أوسع، حيث يمكف أف تؤثر الجائحة عمى الاستثمارات في الطاقة  مف الميـ النظر
النظيفة والتكنولوجيات المستدامة. في الوقت الذي تسعى فيو البلاد لمتعافي اقتصاديًا، قد يكوف ىناؾ تركيز أقؿ عمى 

(، 2022لسنة  722رئيس الوزراء المصري رقـ  )قرارالمخمفات  إدارةمف خلاؿ وضع قوانيف مف شأنيا تنظـ  الاستدامة
مما يؤدي إلى تأثيرات بيئية طويمة الأمد. ومع ذلؾ، تقدـ ىذه الأزمة أيضًا فرصة لإعادة التفكير في النظـ الصحية 
 والبيئية وتعزيز الممارسات المستدامة التي يمكف أف تقمؿ مف الأثر البيئي للأدوية والمستمزمات الطبية في المستقبؿ

(Bharath et al.,2024 p 8 .) 
كما كاف مف شأف التأثيرات البيئية لجائحة فيروس كورونا تأثير كبير عمى مختمؼ جوانب الحياة والاقتصاد عمى 

. دفعت (Demir & Moslem,2024 p 1-16) الصعيد العالمي، بما في ذلؾ العقود الإدارية في المجاؿ الطبي
د مف الالتزامات العقدية وطرؽ تنفيذىا، خاصةً فيما يتعمؽ بمدي الالتزاـ بالمعايير الجائحة إلى إعادة النظر في العدي

توفير احتياجات المستشفيات  عمىوالمستمزمات الطبية والييئات القائمة  الأدويةالبيئية في التعاقدات المبرمة مع منتجي 
يرسو عميو العطاء في الممارسات ي بقبوؿ مف تنتي إجراءاتالمبرمة بعد  الإداريةوالجيات الحكومية مف خلاؿ العقود 

ويمتزـ كلًا مف الطرفيف بالالتزامات المقررة  الإداريالتعاقد  إبراـالمطروحة مف الييئة المصرية لمشراء الموحد حيث يتـ 
 Boyer etوجود تحديات في إدارة النفايات الطبية بيئيًا. في مصر والعالـ ) إلى، وىو ما يؤدي بطبية الحاؿ  وعمي

al.,2024 p 2-5.) 
وظير ذلؾ جمياً في  تطمب الأمر استراتيجيات مبتكرة لمتوفيؽ بيف الاحتياجات الطبية الماسة وحماية البيئة

بأسعار مناسبو وفؽ احتياجات  الأدويةليات تضمف توافر آلممرضي وفؽ  الأدويةالدولة المصرية لتوفير  إجراءات
متمثمة في  2019لسنة  151وف مع الييئات المصرية المنشأة بالقانوف رقـ المستشفيات والييئات الحكومية بالتعا

التعاقدات التي تجرييا الييئة المصرية لمشراء الموحد متمثمة في الممارسات المحدودة وغيرىا مف سبؿ التعاقدات 
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 واصفات التي لاالتي تضمنت مطابقتيا لمم 2018لسنة  182الحكومية وفؽ القواعد المنصوص عمييا بالقانوف رقـ 
للأدوية والمستمزمات الطبية وكذلؾ مطابقتيا لممعايير والمواصفات البيئية العالمية تحت إشراؼ  الإنتاجيةتخؿ بالكفاءة 

، مع التأكيد عمى الشفافية والمرونة في الإدارة لضماف  (304-241، ص 2022، )خمؼورقابة ىيئ الدواء المصرية 
 .(Daoud et al.,2024 p. 555–573) استدامة الخدمات الطبية

 ثالثاً: دور الدولة المصرية
في خضّـ جائحة كورونا، برزت مصر كنموذج يحتذى بو في التصدي ليذه الأزمة العالمية، مُسخّرةً كؿّ و 

 :أرقاٌـ تُروي قصّة صمود، نسرد ذلؾ في إمكاناتيا وطاقاتيا لمكافحة الفيروس وحماية صحة مواطنييا
مميار جنيو مصري لقطاع الصحة في موازنة العاـ المالي  108.8خصصت مصر  :لمصحةميزانيةٌ مُضاعفة 

)بياف وزير المالية المصري  2020/2021عاـ %( عف 16مميار جنيو )أي حوالي  15.3، بزيادة 2021/2022
 .(2020/2021بموازنة عاـ 

الراىنة  الأزماتظؿ عدد مف  مميار جنية في 182.1حوالي  إلى 2022/2023وبمغت الموازنة المقدرة لعاـ 
 .(2022/2023)بياف وزير المالية المصري بموازنة عاـ 

 مميار جنية 495.6حوالي  إلىنسبة  عمىا 2023/2024كما بمغت الموازنة العامة لقطاع الصحة عف عاـ 
 .(2023/2024)بياف وزير المالية المصري بموازنة عاـ 

مستشفى جامعي نموذجي تّـ  18صحية حكومية وخاصة، تشمؿ  منشأة 2034مصر  تض ّـ :شاممةشبكةٌ طبيةٌ 
مميوف مريض عمى نفقتيا  2.9تكفّمت الدولة بعلاج  :علاجٌ مجانيٌ لملاييف المرضى ،جنيومميار  2.7تطويرىا بتكمفة 

ارة: تاريخ الزي 2023 –)الييئة العامة للاستعلامات المصرية  مميار جنيو 8.9بتكمفة  2020في الداخؿ خلاؿ عاـ 
 .(2024يناير  19

أظيرت مصر التزامًا قويًا بمكافحة جائحة فيروس كورونا، وساىمت ىذه الإجراءات في حماية الصحة العامة كما 
عمى الرغـ مف التحديات، إلا أف مصر قد حققت تقدمًا كبيرًا في مكافحة ، و وتخفيؼ الضغط عمى النظاـ الصحي

الوضع الحالي مف الجائحة في مصر أفضؿ بكثير مما ، أصبح ائية الصارمةجائحة فيروس كورونا بفضؿ التدابير الوق
 .وذلؾ بفضؿ الجيود المبذولة مف قبؿ الحكومة المصرية والمواطنيف ،كاف عميو في بداية الأمر

 :رابعاً: العقود الإدارية والهيئات المصرية
ع إصدار قانوف التعاقدات الحكومية الجديد شيد مجاؿ الشراء العاـ في القطاع الطبي المصري نقمة نوعية ىائمة م

 -٧٢٧٢، ص. 2023 السعدني،) العاـوييدؼ ىذا القانوف إلى تعزيز كفاءة وفاعمية الإنفاؽ  ،2018لسنة  182رقـ 
، وتحقيؽ الشفافية (2018لسنة  182)القانوف المصري رقـ  ، وضماف جودة تنفيذ المشروعات والأعماؿ(٧٢٧٢

كافؤ الفرص في المنافسات العامة، وتجنب تعارض المصالح، ومنع الفساد والممارسات غير والنزاىة والمساواة وت
  (.105 -102، ص. 2022، يالشوبک) القانونية
ولائحتو التنفيذية الصادرة بالقرار  2019لسنة  151لتحقيؽ ىذه الأىداؼ في المجاؿ الطبي، صدر القانوف رقـ و 
 شاء ىيئتيف جديدتيف ىما:، والذي نص عمى إن2020لسنة  777رقـ 
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دارة التكنولوجيا الطبية: تتولى ىذه الييئة عمميات الشراء /1 الييئة المصرية لمشراء الموحد والإمداد والتمويف الطبي وا 
دارة  دارة التخزيف والتوزيع، وا  الموحد لممستحضرات الطبية والمستمزمات الطبية والمقاحات والأجيزة الطبية، وا 

 .(2019لسنة  151)القانوف المصري رقـ  يةالتكنولوجيا الطب
ىيئة الدواء المصرية: تمعب ىذه الييئة دورًا محوريًا في الرقابة وتنفيذ الالتزامات العقدية، بما في ذلؾ تمؾ المتعمقة /2

 .(12 -1ص.  2023،)صالح & موسي بالمعايير البيئية
 دور الهيئات في إدارة العقود الطبية:

 مشراء الموحد:أ. الهيئة المصرية ل
  تخطيط وتنظيـ عمميات الشراء: تتميز الييئة بقدرتيا عمى التخطيط والتنظيـ، ويتجمى ذلؾ بوضوح في تحديد

احتياجات الجيات الحكومية ومشاركتيا في ىذه العممية. حيث تقوـ الجيات الحكومية بإبلاغ الييئة باحتياجاتيا، 
وخطط شراء مبنية عمى احتياجات الجيات الحكومية مف الأدوية  بينما تقوـ الييئة بدورىا بإعداد خطط وبرامج

كراسة شروط _UPAوالمستمزمات الطبية، مما يضمف توفير الكميات اللازمة مف ىذه المواد في الوقت المناسب )
 (.2025/2024أدوية/محدودة/25ممارسة محدودة_ )

  جودة المنتجات الطبية المشتراة مف خلاؿ مطابقتيا ضماف جودة المنتجات الطبية: تتولى الييئة مسؤولية التأكد مف
لممواصفات التي تقرىا في الممارسات التي تطرحيا والتي تشمؿ حصوليا عمى التراخيص وتقرير التفتيش الخاص 

 (.5 -1، ص. 2022، & عبد الرازؽبالجيات الأخرى لضماف مطابقتيا لممواصفات والمعايير الدولية )رداد 
 ار: تتمتع الييئة بقدرة قوية عمى التفاوض عمى أسعار الأدوية والمستمزمات الطبية مع المورديف، التفاوض عمى الأسع

 مما يساىـ في خفض تكاليؼ الشراء وتحقيؽ قيمة أفضؿ مقابؿ الماؿ.
 ب. هيئة الدواء المصرية:

 مزمات الطبية في جميع مراحؿ المراقبة والرقابة عمى جودة الأدوية: تراقب ىيئة الدواء المصرية جودة الأدوية والمست
 .(2020لسنة  777)قرار رئيس مجمس الوزراء المصري رقـ  التصنيع والتداوؿ، وتضمف التزاميا بالمعايير الدولية

  الطبية  بالرقابة والمتابعة عمى المؤسساتىيئة الدواء المصرية  تقوـ: بالمعايير والمواصفات العالميةالتأكد مف الالتزاـ
، زيدأبو & )صقر  زاميا بالقوانيف والموائح المعموؿ بيا، بما في ذلؾ تمؾ المتعمقة بالمعايير البيئيةلمتأكد مف الت

 .(412-380ص.  2024
  اتخاذ الإجراءات التصحيحية في حاؿ المخالفات: تتخذ ىيئة الدواء المصرية الإجراءات التصحيحية اللازمة في حاؿ

، بما في ذلؾ فرض العقوبات عمى (2017لسنة  15 المصري رقـنوف )القا مخالفة أي مف أحكاـ العقود الطبية
 .(2017لسنة  1082)قرار وزير التجارة والصناعة المصري رقـ  المخالفيف
ساىمت الييئة المصرية لمشراء الموحد وىيئة الدواء المصرية بشكؿ فعاؿ في تحسيف إدارة العقود الطبية في كما 

فقد أدت جيودىما إلى تعزيز كفاءة وفاعمية الإنفاؽ عمى الأدوية والمستمزمات الطبية، وضماف جودة المنتجات  ،مصر
وىو ما يؤكد عمى التزاـ  ذلؾ فيما لا يتخالؼ مع المعايير البيئية، و وتوفيرىا بكميات مناسبو لمواكبة الجائحة الطبية

 .2030الدولة المصرية بتحقيؽ أىداؼ رؤية مصر 
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 دراسةال  راءاتجإ 
 مجتمع وعينة الدراسة:

وىيئة الدواء المصرية الييئة المصرية لمشراء الموحد يشمؿ مجتمع الدراسة عمى جميع العامميف في  مجتمع الدراسة:
داخؿ جميورية  )مؤسسات تعمؿ في سوؽ الدواء والمستمزمات الطبية(الييئة المصرية لمشراء الموحد والمتعاقديف مع 
 مصر العربية.

الباحثوف (، وفييا قاـ Self-Selection Samplingاتبعت الدراسة أسموب عينة الاختيار الذاتي ) عينة الدراسة:
ما يُساىـ في تحسيف الاستجابة والاستعداد لتقديـ عينة الدراسة بتحديد الرغبة في المشاركة  بإعطاء كؿ فرد مف أفراد

الييئة المصرية لمشراء الموحد ف تمثيؿ مناسب مف العامميف في بحيث تتضم، ظاىرة المدروسةال ؿمعمومات دقيقة حو 
تـ اختيار الوحدات عشوائيا  ، عينو اختيار ذاتي تُعد العينات التي تُجمع عبر الإنترنت ، حيثوىيئة الدواء المصرية 

الييئة متعاقديف مع وىيئة الدواء المصرية والالييئة المصرية لمشراء الموحد في العامميف مف  استقصاء 490بمغت حيث 
التي تتطمب عينة و  لموصوؿ لنتائج تحاكى الواقع الفعمي ، واستُخدمت نمذجة المعادلة الييكميةالمصرية لمشراء الموحد 

 (%8887)بنسبة استجابة  الخطأ،ىامش استقصاء لتقميؿ نسبة ( 420وتـ زيادة عددىا الى) ،مفردة 400لا تقؿ عف 
 صالحة لمتحميؿ الإحصائي.

 الدراسة حدود
وىيئة الدواء المصرية والمتعاقديف مع الييئة المصرية لمشراء الموحد اقتصر البحث العامميف في  الحدود البشرية:

 )مؤسسات تعمؿ في سوؽ الدواء والمستمزمات الطبية(الييئة المصرية لمشراء الموحد 
 15/3/2024خلاؿ الفترة الزمنية مف منية دراسة خلاؿ ثلاث أشير في الفترة الز التـ تطبيؽ أداة زمنية: الحدود ال

 .2024/ 5/ 15الى
وىيئة الدواء المصرية والمتعاقديف الييئة المصرية لمشراء الموحد عمى العامميف في  البحث اقتصر: مكانيةالحدود ال

 لعربية.في جميورية مصر ا )مؤسسات تعمؿ في سوؽ الدواء والمستمزمات الطبية(الييئة المصرية لمشراء الموحد مع 
 

 دراسةالمنهج  
  التالي:النحو  عمى التحميمي المنيج الوصفي عمىالباحثوف  اعتمدت

فيروس كورونا  جائحةب والقانونية المتعمقةالإدارية تـ استُخدـ المنيج الوصفي لمراجعة الأدبيات : المنهج الوصفي
في تطوير الإطار النظري لمدراسة، وبناء نموذج  ىـا ساممِ  العقدية،العقود الإدارية وتنفيذ الالتزامات عمى البيئية  وآثارىا

 الدراسات السابقة. يُمثؿ العلاقة بيف متغيرات الدراسة، وصياغة فروض الدراسة بما يتماشى مع
اتجاه ودرجة ، وتـ استخداـ الإحصاء الوصفي، وتقييـ أداة الدراسةتـ استخداـ ىذا المنيج في تحميؿ  التحميمي:المنهج 
وموثوقية واختبار صلاحية  العقدية،الالتزامات  الإدارية، وتنفيذالبيئية عمى العقود  وآثارىافيروس كورونا  ئحةجاالأثر ل

 SEM (Structural equationأحد تحميلات  Path Analysisالدراسة، وتـ استُخدـ تحميؿ المسار  أداة
modeling)( باستخداـ برنامج ،AMOS.v26.لاختبار فروض الدراسة )  
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 دراسةأداة ال
 فم“ العقود الإدارية وتنفيذ الالتزامات العقدية" عمىالبيئية  وآثارىافيروس كورونا  جائحةحوؿ " استقصاءتـ إعداد 

والذي ييدؼ إلى تعزيز كفاءة  2018لسنة  182بقانوف التعاقدات الحكومية رقـ  الاستعانةمف خلاؿ خلاؿ الاستعانة 
دة تنفيذ المشروعات والأعماؿ، وتحقيؽ الشفافية والنزاىة والمساواة وتكافؤ الفرص في وفاعمية الإنفاؽ العاـ، وضماف جو 

 المنافسات العامة، وتجنب تعارض المصالح، ومنع الفساد والممارسات غير القانونية.
ية ، بإنشاء الييئة المصر 2020لسنة  777ولائحتو التنفيذية الصادرة بالقرار رقـ  2019لسنة  151والقانوف رقـ 

 .لمشراء الموحد وىيئة الدواء المصرية
 :تحميل الإحصائي لمتغيرات الدراسةال

 :أساليب التحميل الإحصائي المستخدمة
  معامؿ الفا كرونباخ ومعامؿ الصدؽ الذاتي. ـالدراسة: باستخداقياس ثبات وصدؽ متغيرات 
 الى معامؿ الاختلاؼ لتوصيؼ  الإحصاء الوصفي ممثلًا في المتوسط، وقياس الانحراؼ المعياري بالإضافة

 اتجاىات عينة الدراسة نحو المتغيرات محؿ الدراسة.
 :التحميؿ العاممي التوكيدي لتقييـ النموذج القياسي لمدراسة والتأكد مف ثبات ( 1استخداـ نمذجة المعادلة الييكمية

 .ختبار الفروضلا( Path Modelsج المسار )وذنم( 2 وصدؽ المقياس
 AMOS ببرنامج(CFA) تـ استخداـ التحميؿ العاممي التوكيد :مي التوكيدي لمنموذج القياسي لمدراسةالتحميل العام-1

 والثباتالبنائي لمتأكد مف الصدؽ البنائي لأداة القياس ولتقييـ نموذج القياس والذي يشتمؿ عمى اختباري الصدؽ 
  ويمكف توضحو كما يمي: لأداة الدراسة، المركب

 
 القياسي لمدراسة.النموذج ( 1)شكل 
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الذى تعطي المستقصي منو نفس المعنى والمفيوـ  الاستقصاء تأكد أف عبارات قائمةل التقاربي: اختبار الصدقأولًا: 
 Confirmatory Factor Analysisصممت مف أجمو ،تـ قياس الصدؽ التقاربي مف خلاؿ التحميؿ العاممي التوكيدي

(CFA) كما  الذي تتقارب فيو العبارات التي تستخدـ في قياس المتغير أو أحد أبعاده ويشير الصدؽ التقاربي إلى المدى
، وذلؾ مف خلاؿ التأكد مف وجود ارتباط قوي بيف عبارات كؿ متغير مراد قياسو، ويتـ (1ىو موضح في الشكؿ رقـ)

تزيد قيمتو والذي يجب أف  Average Variance Extracted (AVE) قياسو عف طريؽ متوسط التبايف المستخرج
( أف 1الموضحة بالجدوؿ رقـ )(، وقد أظيرت النتائج Hair et al., 2019لكؿ بعد أو متغير يتـ قياسو  0850عف 

 مقبولة. AVEجميع قيـ 
عمى حساب معامؿ  اختبار الثبات المركبيعتمد  :Composite Reliability (CR) اختبار الثبات المركبثانياً: 

عمقة بنفس المتغير، ىذا الاختبار يساعد عمى التأكد مف أف الأسئمة تقيس نفس الشيء بشكؿ الارتباط بيف الأسئمة المت
 أف جميع قيـ (1أظيرت النتائج الموضحة بالجدوؿ )ىو أحد الطرؽ المستخدمة لقياس ثبات الاستقصاء، قد و متسؽ، 
(CR) وفقاَ  (0870المقبولة لابد أف تكوف مساوية أو أكبر مف ) القيـ إف، حيث مقبولة (Hair et al., 2019.)  
( أف معامؿ الفا كرونباخ يتراوح مف 1يتبيف مف الجدوؿ السابؽ رقـ ): )معامل ألفا كرونباخ( اختبار الثباتثالثاً: 

( وىذه نتيجة مقبولة لاعتبار أداة الدراسة ثابتة، كما تبيف اف معامؿ ثبات الفا كرونباخ لجميع 55089( إلى )92880)
(، وتبيف أف جميع عناصر الاستقصاء يمكف الاعتماد عمييا لاختبار فرضيات 68089لدراسة بمغت )بنود مقياس ا

(، وىي الحد الأدنى المقبوؿ Hair et al., 2010( مما يشير إلى موثوقية ممتازة )087الدراسة لأنو؛ أكبر مف )
 لمعامؿ الفا كرو نباخ ويؤكد ثبات أداة الدراسة)الاستقصاء(.

عف  Validityويقصد بو اف أداة الدراسة تقيس ما وضع لقياسو، ويتـ قياس معامؿ الصدؽ  الصدق الذاتي: رابعاً معامل
طريؽ أخذ الجذر التربيعي لمعامؿ الثبات)معامؿ ألفا كرونباخ( ، وأمكف التحقؽ مف الصدؽ الذاتي لمقاييس الدراسة، 

( ومعامؿ الصدؽ الذاتي 08977( إلى )08963مف )( أف معامؿ الصدؽ الذاتي يتراوح 1كما يتضح مف الجدوؿ رقـ )
( وىذه نتيجة مقبولة لاعتبار أداة الدراسة ثابتة، وىي قيمة مرتفعة جدا تعكس 08984لمكؿ بنود الاستقصاء بمغ )

 الصدؽ الذاتي لأداة الدراسة، وتدؿ عمى اف الاستقصاء يقيس ما وضع لقياسو.  
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 ة نحو متغيرات الدراسة:الإحصاء الوصفي: توصيف اتجاهات العين
فيروس  جائحة( الاتجاه الإيجابي لآراء مجتمع الدراسة نحو متغير الدراسة المستقؿ 1يتضح مف الجدوؿ رقـ )

الأثر البيئي  -البيئية والمتغيراف التابعاف )الأثر البيئي لجائحة فيروس كورونا عمى العقود الإدارية  وآثارىاكورونا 
 تنفيذ الالتزامات العقدية(. لجائحة فيروس كورونا عمى

، وذلؾ بانحراؼ معياري (4.60كورونا )حيث بمغت قيمة المتوسط الحسابي لبعد الأثر البيئي لجائحة فيروس  
المستقصي منيـ اتجاه  أراء%( ما يدؿ عمى وجية نظر إيجابية عامة تجاه ١3.91وبمغ معامؿ الاختلاؼ ) (0.640)

( وتشير الى 4.71فيروس كورونا عمى العقود الإدارية ) أثر جائحةوبمغ متوسط  ئية،البي وآثارىافيروس كورونا  جائحة
فيروس كورونا  أثر جائحةو %(، ١0.93( وبمغ معامؿ الاختلاؼ )0.515درجة موافقة مرتفعة بانحراؼ معياري قدره )

المستقصي منيـ وذلؾ بانحراؼ  أراء( ما يشير الى وجية نظر إيجابية عامة تجاه 4.68) عمى تنفيذ الالتزامات العقدية
يُقيموا أثر جائحة بالدراسة  اتجاه آراء المشاركيف ما يدؿ عمى %(13.03وبمغ معامؿ الاختلاؼ) (0.610)معياري 

 وأثر جائحة فيروس كورونا عمى تنفيذ الالتزامات العقدية بشكؿ إيجابي. فيروس كورونا عمى العقود الإدارية و
  .لمدراسةالهيكمى  طابقة لمنموذججودة الم: ات الفروضاختبار 

 Goodness of Fitمدى جودة المطابقة )الييكمى للاطار العاـ لمدراسة أظيرت نتائج تحميؿ المسار لمنموذج 
Test) ( 2كما ىو موضح بالجدوؿ) ،استخداـ برنامجنتائج التحميؿ الإحصائي لاختبار الفروض ب أظيرت (AMOS) 

المعادلات البنائية )الييكمية(لاختبار فروض الدراسة وبناء نموذج مقترح لمعلاقة بيف ، تـ استخداـ أسموب 26 الإصدار
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أسموب يستخدـ لتحديد وتقدير نماذج العلاقات الخطية بيف المتغيرات وتيدؼ إلى  SEMمتغيرات الدراسة، حيث تعتبر 
أحد تحميلات Path Analysis المسار حميؿتوقد تـ استخداـ  تحديد مدى مطابقة النموذج النظري لمبيانات الميدانية،

SEM (Structural equation modeling)  قبؿ اختبار الفرضيات سيتـ ىنا تقدير كفاءة النموذج مف خلاؿ تحميؿ
المسار لمعلاقات والارتباطات بيف المتغيرات ودراسة دور كؿ مف المتغيرات المستقمة المشاىدة الداخمة في النموذج 

العقود الإدارية  عمىفيروس كورونا واثارىا البيئية  جائحةتابع الخارج مف النموذج البنائي)دراسة "والمتغير ال البنائي
 (.2كما ىو موضح في الشكؿ رقـ) العقدية"وتنفيذ الالتزامات 

 
 .AMOS V. 26النموذج الييكمي لاختبار نموذج الدراسة بتحميؿ المسار ببرنامج ( 2)شكل

 :الهيكمي لدراسة ة لنموذججودة المطابق اختباررابعا: 
بالنظر لقيـ مؤشرات المطابقة أظيرت نتائج تحميؿ المسار لمنموذج الدراسة المقترح مدى جودة المطابقة 

(Goodness of Fit Test( كما ىو موضح بالجدوؿ رقـ )نتائج جودة المطابقة أف قيـ مؤشرات جودة المطابقة 2 )
ظير أكما  (،4)(، 3عمى جودة المطابقة كما ىو موضح في العمود رقـ )يدؿ  الذيتقع جميعيا في المدى المثالي 

مما يدؿ عمى أف النموذج ملائـ 0، 08( تقؿ عف RMSEAقيمة الجذر التربيعي لمتوسط الخطاء التقريبي ) أفالتحميؿ 
 (.Adu et al.,2024لبيانات الدراسة )
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البيئية عمى العقود الإدارية  وآثارهافيروس كورونا  حةجائيوجد أثر إيجابي ذو دلالة إحصائية لفرض الدراسة: 
 وينبثؽ منو الفروض التالية كما يمي:وتنفيذ الالتزامات العقدية، 

 العقود الإدارية.البيئية عمى  وآثارىافيروس كورونا  جائحةإيجابي ذو دلالة إحصائية ل أثريوجد (: 1الفرض الأول )ف
عمى تنفيذ الالتزامات  البيئية وآثارىافيروس كورونا  جائحةذو دلالة إحصائية ل يوجد أثر إيجابي(: 2الفرض الثاني )ف

 العقدية.
 نتائج الدراسة
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 جائحةلأثر إيجابي ذو دلالة إحصائية وجود  ويتبيفالدراسة، فرض ( إلى نتائج اختبار 3الجدوؿ رقـ ) شيري
 كما يمي: لتزامات العقديةالعقود الإدارية وتنفيذ الا عمى البيئية وآثارىافيروس كورونا 
فيروس كورونا  جائحةلذو دلالة إحصائية  إيجابي ذو دلالة إحصائية قوي أثر إيجابييوجد : الأول اختبار الفرض

 (.1)ؼعمى العقود الإدارية  البيئية وآثارىا
عمى  البيئية وآثارىافيروس كورونا  جائحةل ذو دلالة إحصائيةقوي  وجود أثر إيجابي( 3الجدوؿ رقـ ) بيف مفيت

، ومستوى معنوية > (.4..200وقيمة "ت" ) (0.07.)،.( والخطأ المعياري يساوي 706بمقدار )العقود الإدارية 
 (.1قبوؿ الفرض)ؼما يؤكد عمى  ،(08001)

ات البيئية عمى تنفيذ الالتزام وآثارىافيروس كورونا  جائحةيوجد أثر إيجابي ذو دلالة إحصائية ل اختبار الفرض الثاني:
  (.2ؼ)العقدية 

البيئية عمى تنفيذ  وآثارىافيروس كورونا  جائحة( يوجد أثر إيجابي قوى ذو دلالة إحصائية ل3يوضح الجدوؿ رقـ )
(، ومستوى معنوية > 54.275( وقيمة "ت" )0.016،.( والخطأ المعياري يساوي )858الالتزامات العقدية بمقدار )

 .(2(، ما يؤكد عمى قبوؿ الفرض)ؼ08001)
 

 نتائج عامة للدراسة
البيئية عمى العقود الإدارية وتتفؽ ىذه النتيجة  وآثارىافيروس كورونا  جائحةوجود أثر إيجابي ذو دلالة إحصائية ل -1

(، ما يدؿ عمى أف الجائحة لـ تؤثر فقط عمى الجوانب الصحية والاقتصادية، Larasati, et al,2021مع دراسة )
الييئة المصرية لمشراء الموحد الإطار القانوني والإداري لمعقود، خاصةً في سياؽ  بؿ أثرت أيضًا بشكؿ ممحوظ عمى

  .الأثر يعكس التغييرات الجوىرية التي طرأت عمى آليات الشراء والتعاقد ىذا
 البيئية عمى تنفيذ الالتزامات العقدية وتتفؽ ىذه وآثارىافيروس كورونا  جائحةوجود أثر إيجابي ذو دلالة إحصائية ل -2

(، ىناؾ عدة تحديات يجب مواجيتيا لضماف استمرارية Shkalenko & Tymchuk, 2020النتيجة مع دراسة )
الييئات الحكومية المنشأة خاصةً في وما يشابييا تحسيف تنفيذ الالتزامات العقدية في ظؿ الجائحة وما بعدىا، 

شراء الموحد وىيئة الدواء المصرية لمدور والمتمثمة في الييئة المصرية لم 2019لسنة  151بموجب القانوف رقـ 
إعداد  لممعايير العالمية وذلؾ مف خلاؿبالأسعار المناسبة مع ضماف مطابقتيا  الأدويةالمبذوؿ والمتمثؿ في توفير 

خطط وبرامج وخطط شراء مبنية عمى احتياجات الجيات الحكومية مف الأدوية والمستمزمات الطبية، مما يضمف 
كراسة شروط ممارسة _UPA) في الوقت المناسب ووصولو لمتمقي الخدمات للازمة مف ىذه الموادتوفير الكميات ا

  (.2025/2024أدوية/محدودة/26)محدودة_ 
 (1981لسنة  265)قرار وزير الصحة المصري رقـ مطابقتيا لممواصفات جودة مف خلاؿ الضماف وذلؾ مع 

مقدمة  أوالمنشأة المنتجة  حصوؿ تستمزـوالتي صرية لمشراء الموحد الييئة المرسات التي تطرحيا االتي تقرىا في المم
 مف مفتشي ىيئة الدواء المصرية والجيات المعنية لممنشأة المنتجةتقرير تقديـ أحدث عمى التراخيص و  العطاءات
ة_ كراسة شروط ممارسة محدود_UPA) لممواصفات والمعايير الدولية لضماف مطابقتيا بمقدمي العطاءاتالخاص 

 .(2024/2023أدوية/محدودة/17)
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طوارئ لتسريع عممية الموافقة عمى لمىيئة الدواء المصرية بتطبيؽ نظاـ كما قامت الييئة المصرية لمشراء الموحد و 
عقد شراكات دولية بالتنسيؽ مع الجيات المختمفة وبتكميفات مف القيادات  عمىتوفير المقاحات مف خلاؿ العمؿ 

ولقد  ،الناجمة عف الجائحة وفؽ تداعيات تندرج تحت الظروؼ الطارئة والقوة القاىرة الآثارمف  السياسية لمدولة لمحد
البيئية المتمثمة في  الآثاروالمقاحات والمستمزمات الطبية بالتوازي مع مواجية  الأدويةتوفير  عمىعممت الدولة المصرية 

مف  الآمفتج مف عمميات التصنيع والاستخداـ والتخمص زيادة المخمفات الطبية والتأثيرات البيئية الضارة التي تن
 .(Mohammed, 2024) المخمفات الطبية

 ة    لاص   الخ
تسمط ىذه الدراسة الضوء عمى تأثيرات جائحة فيروس كورونا والآثار البيئية المترتبة عمييا في سياؽ العقود 

ت السببية والنتائج المترتبة عمى ىذه الجائحة. مف خلاؿ الإدارية وتنفيذ الالتزامات العقدية، مستيدفةً تحميؿ العلاقا
 استخداـ المنيج الوصفي التحميمي،

فردًا، مستعينيف بتقنية نمذجة المعادلات الييكمية باستخداـ برنامج  420تمكف الباحثوف مف دراسة عينة مكونة مف 
AMOS V.26لمستخمصة تشير إلى وجود أثر إيجابي وذو ، لتقديـ فيـ أعمؽ لمعلاقات بيف متغيرات الدراسة. النتائج ا

 دلالة إحصائية لمجائحة عمى العقود الإدارية، مما يدعـ الحاجة إلى تدابير تنظيمية محددة.
توصي الدراسة بأف تقوـ الييئة المصرية لمشراء الموحد بفرض التزامات عمى مقدمي العطاءات بخصوص التعاقد 

وكذلؾ بأف تصدر ىيئة الدواء المصرية قرارات تنظيمية لضماف توفير الأدوية  مع شركات التخمص مف النفايات الطبية،
 والمستمزمات الطبية بشكؿ عاجؿ وآمف.

تبرز أىمية ىذه الدراسة في كونيا تقدـ إسيامات جديدة في فيـ تأثيرات الجائحة عمى العقود الإدارية كما 
زمات في المستقبؿ، وذلؾ في إطار قانوف التعاقدات الحكومية والالتزامات العقدية، وتعزز مف استراتيجيات مواجية الأ

ىذا البحث يمثؿ خطوة ميمة نحو تطوير السياسات والإجراءات اللازمة لمتعامؿ مع الأزمات الصحية  أفكما المصري. 
 وتأثيراتيا البيئية والإدارية.

 

 التوصيات
 بما يمي: الباحثون في ضوء نتائج البحث يوصى 

 لمصرية لمشراء الموحد بإلزاـ مقدمي العطاءات بتقديـ ما يفيد تعاقدىـ مع شركات التخمص مف النفايات قياـ الييئة ا
والتوريد وتداوؿ الأدوية والمستمزمات الطبية  الإمدادالطبية لضماف التخمص الأمف منيا خلاؿ سمسمة عمميات 

 بمخازنيا وصيدلياتيا والجيات التي تقوـ الييئة بالتوريد ليا.
 ـ ىيئة الدواء المصرية بإصدار قرار تنظيمي يطبؽ في حالات الطوارئ وتفشي الأوبئة يضمف توفير الأدوية قيا

بالنظاـ البيئي المعتمد، مع  الإخلاؿجودتيا ومأمونيتيا أو  عمى والمستمزمات الطبية بشكؿ عاجؿ دوف التأثير
 ضماف إدارة النفايات الطبية بشكؿ أمف ومستداـ.
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 المراجع
(، وسائؿ دفع المسئولية في عقد البيع الدوائي، مجمة حقوؽ دمياط لمدراسات القانونية 2024ائشة، حسف، )أبو ع

 ، مصر.647-621(، 9)9والاقتصادية، 
أكتوبر  19(، مؤشرات عف القطاع الصحي في مصر، تمت الزيارة في 2023الييئة العامة للاستعلامات المصرية. )

  /https://beta.sis.gov.eg/ar، مف2024
ضوء قانوف تنظيـ التعاقدات  في الإلكترونية(، المبادئ الحاكمة لممناقصات 2022حامد، ) فوزيمحمد  إسلاـخمؼ، 

)دراسة تحميمية مقارنة(، مجمة البحوث القانونية  2018لسنة  182التي تبرميا الجيات العامة رقـ 
 المنوفية، مصر.-والاقتصادية

(، أدلة الأدوية البشرية في مصر: دراسة تحميمية، المجمة 2022رداد، أشرؼ منصور & عبد الرازؽ، رضا مصطفي، )
 ، مصر.1155-1112(، 49)2022العممية بكمية الآداب، 

ولائحتو  ٧١١٨ة لسن ١٨٧(، التنظيـ الإداري لمتعاقدات العامة في ظؿ القانوف رقـ 2023السعدني، أيمف عيد السيد، )
 The Administrative Organization Of Public Contracts Under The Lawالتنفيذية/

No. 182 Of 2018 And Its Executive Regulations ،مجمة البحوث الفقيية والقانونية .
 ، مصر.2737-2834(، 43)43

وف التعاقدات الحومية التي تبرميا الجيات (، الحموؿ العممية لمشكلات قان2022، )يعم يحمد کماؿ عمأالشوبکى، 
، 107-42(، 7)7العامة ولائحتو التنفيذية. مجمة جامعة جنوب الوادي الدولية لمدراسات القانونية، 

 مصر.
(، استخداـ تقنية سلاسؿ الكتؿ في قطاع الأدوية المصري 2023) آية محمد عبده، & موسي،الفتوح  أبو، أحمد صالح

 لرقمي. مجمة الدلتا الدولية لمعموـ التجارية ونظـ المعمومات، مصر.كتوجو نحو التحوؿ ا
(، تأثير ترتيبات العمؿ المرف عمى أداء العامميف دراسة 2024أحمد، ) ـعبد الرحيأبو زيد، لمياء محمد  صقر، ذكي &

 The impact of flexible work arrangements onميدانية عمى العامميف بييئة الدواء المصرية 
employee performance A field study on employees of the Egyptian Medicines 

Authority.مجمة البحوث التجارية، مصر . 
تحسيف جودة الخدمات لشركات  عمى(، إدارة سلاسؿ التوريد الخضراء وأثرىا 2024سيد ىاروف جمعة، ) عبدالحفيظ،

 .الأدوية المصرية، المجمة العربية للإدارة، مصر
العقود والالتزامات العقدية،  عمى وآثارىا( 19(، جائحة كورونا )فيروس كورونا كوفيد 2020عكاشة، حمدي ياسيف، )

 دار الكتب المصرية، مصر.
 (، العقود الإدارية، دار النيضة العربية.2015نصار، جابر جاد، )

بإصدار اللائحة  :2020لسنة  777 (، قرار رئيس الوزراء رقـ2020مكرر، ) 13مصر، الجريدة الرسمية العدد 
دارة التكنولوجيا الطبية  التنفيذية لقانوف إنشاء الييئة المصرية لمشراء الموحد والإمداد والتمويف والطبي وا 

 .2019لسنة  151وىيئة الدواء المصرية الصادر بالقانوف رقـ 
بإصدار  :2017لسنة  1082الصناعة رقـ (، قرار وزير التجارة و 2017تابع أ، ) 186مصر، الجريدة الرسمية العدد 

لسنة  15اللائحة التنفيذية لقانوف تيسير إجراءات منح تراخيص المنشآت الصناعية الصادر بالقانوف رقـ 
2017. 

https://beta.sis.gov.eg/ar/
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بإصدار اللائحة  :2022لسنة  722(، قرار رئيس الوزراء رقـ 2022) مكرر ج، 7مصر، الجريدة الرسمية العدد 
 .2020لسنة  202المخمفات الصادر بالقانوف رقـ  إدارةالتنفيذية لقانوف تنظيـ 

 .2021-2020(، نسخة المواطف مف البياف المالي لعاـ 2020مصر، وزارة المالية، )
موازنة مساندة النشاط  :2022/2021اف المالي لعاـ (، نسخة المواطف مف البي2021مصر، وزارة المالية، )

 الاقتصادي وترسيخ مبدأ المواطنة ودعـ التنمية البشرية والحماية الاجتماعية.
الاستمرار في خمؽ فرص التقدـ  :2022-2023(، نسخة المواطف مف البياف المالي لعاـ 2022مصر، وزارة المالية، )

 والنماء مف قمب التحديات.
، فرص النماء مف وسط التحديات 2023/2024(، نسخة المواطف مف البياف المالي لعاـ 2023ة المالية، )مصر، وزار 
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ABSTRACT 

This study aimed to analyze the impacts of the COVID-19 pandemic and its 

environmental effects on administrative contracts and the performance of contractual 

obligations. The research employed a descriptive analytical approach to examine the 

potential causal and consequential relationships between the study variables. The study 

sample included 420 individuals, and the Structural Equation Modeling (SEM) technique 

was employed using the AMOS V.26 program. The results confirmed a strong and 

statistically significant positive effect of the COVID-19 pandemic and its environmental 

effects on administrative contracts and a strong and statistically significant positive effect 

of the COVID-19 pandemic and its environmental effects on the performance of 

contractual obligations. The study recommended that The Egyptian Authority for Unified 

Procurement mandate bidders to provide evidence of their contracts with medical waste 

disposal companies to ensure safe disposal throughout the supply chain and distribution of 

medicines and medical supplies in its warehouses, pharmacies, and entities to which the 

Authority supplies. The study also recommended that the Egyptian Drug Authority issue a 

regulatory decision to be applied in emergency and epidemic situations to ensure the urgent 

provision of medicines and medical supplies without affecting their quality, safety, or 

disrupting the approved environmental system, while ensuring the safe and sustainable 

management of medical waste. This study is pioneering in its field for addressing the 

impacts of the COVID-19 pandemic on administrative contracts and contractual 

obligations considering the Government Procurement Law and its applications to the 

Egyptian pharmaceutical sector, which enhances our understanding of this phenomenon 

and contributes to developing strategies to face future crises0 

Keywords: COVID-19 pandemic - Environmental impact of COVID-19 pandemic - 

Administrative contracts - Performance of contractual obligations - The Egyptian Authority 

for Unified Procurement - Egyptian Drug Authority. 

 
 


