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  الحماية الاجتماعيةوبرامج    ريالاستثمامدى مساهمة سياسات الإنف اق العام  
 0202القومي المصري في ضوء رؤية مصر    الأمنقضايا  استهداف الفقر كأحد    في

  
 (3)  ماجد محمد يسري الخربوطمي(1) - نيي سمير دنيا -(2) السيد عطيو عبد الواحد - (1) العظيمخالد عمر عبد 

معيد مصر العالي ( 3جامعة عين شمس ، كمية الحقوق (2جامعة عين شمس ، ات العميا والبحوث البيئيةاسدر كمية ال( 1
 .اديمية مصرلمتجارة والحاسبات أك

 

 المستخلص
يعد خفض معدلات الفقر من الأىداف الرئيسية للأىداف الأممية لمتنمية المستدامة وأىداف ورؤية الدولة المصرية 

أن نسبة  إلابوجو خاص  المصريمصر بوجو عام والريف  فين الجيود المبذولة لمواجية الفقر ( وعمى الرغم م2030)
الفقر ولا شك أن لقضية  الاجتماعية،الحماية تزايد مستمر بالرغم من انتياج الحكومة المصرية العديد من برامج  فيالفقر 
ددة ومؤشراتو واىم أسباب عمى مفاىيم الفقر المتعحاولت الدراسة التعرف  .المصري القومي الأمنعمى خطيرة  تانعكاسا

الدراسة الى انو  وانتيتالفقر.  لاستيدافوعوامل زيادة حدة الفقر في مصر خلال فترة الدراسة واقتراح العديد من الآليات 
اع الخاص القطمام أالصحة( وتذليل العقبات ، لتعميم، اوبخاصة )البنية التحتية الاستثماريالعام  الإنفاقبزيادة نسبة 

عمى مواجية ومتابعة مشاكل الإنتاج وتعزيز فرص التعميم  أساسييعتمد بشكل  حقيقيوتوفير مناخ استثمار  الصناعي
ق المزيد وخم الاصطناعيوتطبيقات الذكاء  التكنولوجيالجيد وذلك برفع مستوى الخدمات التعميمية الحالية وتدعيم التعميم 

 استيدافين مؤشرات يمكن تحس لمفقراءالاجتماعية الحماية تساعد عمى توفير قدر من  تيالالاجتماعية البرامج من حزم 
 .الفقر في مصر

 
 مقدمة

، وزيادة حدة الفقر تجعل المجتمع يفقد اىم مورد من موارده وىو صانع التنمية وىو من يجني ثمارىاإن الإنسان ىو 
ار والساسة ومتخذي القر  يينالاقتصادمن اليامة التي ييتم بيا كل  المورد البشرى، فقضية الفقر كانت وما زالت من القضايا

ركن من  ىيو  الزكاةوصت جميع الأديان السماوية بالفقراء. وشرع الله سبحانو وتعالى أأي مجتمع وقبل كل ذلك فقد  في
قة الأىداف الإنمائية تخفيض حدة الفقر وجاءت وثي فيوالمساىمة  الاجتماعية  طريق تحقيق العدالة  في الإسلام أركان
برنامج العديد من الدول وخاصة  فين تكون عمى قمة الأولويات أمعدلات الفقر لابد  د عمى أن خفضية الثالثة تؤكللألف

حقائق ومن أىميا زيادة حدة لى بعض الإخاصة بالفقراء عمى مستوى العالم الدول النامية، وتؤكد الدراسات الإحصائية ال
بدأ العديد من الدول النامية ومنيا  الماضيالدول النامية ومنذ الثمانينات والتسعينات من القرن  في، وبشكل اكثر الفقر

تشكيل تمك  فيدور ىام  الدولية ليا يةالاقتصاد وكانت المنظمات  يالاقتصاد سياسات وبرامج الإصلاح  انتياجمصر 
ستخدمة والآليات من فترة لأخرى وفقاً لمعديد من ات المالأدو  اختمفتوان  الاجتماعية  ىميا برامج الحماية أالبرامج و 

 الأمن من أىم قضايا باعتبارىاقضية الفقر  لاستيداف، والدولي والإقميميلمستوى المحمى المتغيرات والمحددات عمى ا
 (.2007ىناء خير الدين وىبة الميثي،)المصري القومي
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 مشكلة الدراسة
ستدامة وأىداف ورؤية الدولة المصرية رئيسية للأىداف الأممية لمتنمية الميعد خفض معدلات الفقر من الأىداف ال

فمستوى الفقر ، من مستوى المعيشة الأدنىمفيوم الفقر عمى أنو عدم القدرة عمى تحقيق الحد  الدولي(، حدد البنك 2030)
ير متطمباتيا الدنيا من المواد غ مناسب للأسرة بالإضافة لتغطية غذائيىو مستوى الدخل الذى يكون كافياً لضمان مستوى 

مجال  فيوكذلك المنظمات الدولية العاممة ، لفقر أو الحد منو ىدف لا تختمف حولو المجتمعات والدولالغذائية، إن تقميل ا
% عام 25.2نسبة المصريين تحت خط الفقر تمثل نحو  إنلمتعبئة العامة والإحصاء  المركزيوقد أعمن الجياز ، التنمية
لمتعبئة العامة والإحصاء( وعمى الرغم  المركزيجياز وفقاً لمبيانات الواردة ) ال 2013% عام 26.3م قفزت الى ث 2011

تزايد مستمر  فيبوجو خاص إلا أن نسبة الفقر  المصريمصر بوجو عام والريف  فيمن الجيود المبذولة لمواجية الفقر 
وفقاً لبيانات البنك  2017% عام 32.5إلى  2015عام %27.8من  القوميحيث زادت نسبة السكان تحت خط الفقر 

 معدلات الفقر بالرغم من انتياج الحكومة المصرية العديد من برامج الحماية  فيالزيادة المستمرة  ىلإيشير مما  ليالدو 
 . المصري القومي الأمن خطيرة عمى  تالفقر انعكاسالقضية  إن، ولا شك الاجتماعية 

الحماية  وبرامج الاستثماريالعام  الإنفاقما مدى مساىمة  :الآتيعمى التساؤل  الإجابة فية وتمثل مشكمة الدراس
 ؟مصر فيتخفيف حدة الفقر  الاجتماعية في

 
 أهداف الدراسة

 مصر خلال فترة الدراسة. فيالفقر  لاستيدافالتعرف عمى مفاىيم الفقر المتعددة ومؤشراتو والجوانب المختمفة  .1
 مصر خلال فترة الدراسة. فيزيادة حدة الفقر  فيوالعوامل تحديد أىم الأسباب  .2
 مصر خلال فترة الدراسة. فيالفقر  لاستيداف ىا استخدامتم  التيتقييم الآليات والأدوات  .3
 .القومي الأمنقضايا أحد أىم  باعتبارهالفقر  لاستيداف الآلياتاقتراح العديد من  .4

 

 فروض الدراسة
ية تخفيف حدة الآثار السمب فيالفقراء  لاستيدافالحكومة المصرية  انتيجتيا التيية الاجتماعالحماية ساىمت برامج  -1

 .الاقتصاديالإصلاح لبرامج 
وبين انخفاض معدلات  الإجماليكنسبة من الناتج المحمى  الاستثماريتوجد علاقة معنوية بين زيادة نسبة الإنفاق العام  -2

 مصر.الفقر في 
 الدراسات السابقة

استيدفت  البطالة(, -الأمية -يم جيود التنمية البشرية في صعيد مصر )الفقر" تقي2102,  دراسة "رشوان
البشرية  التنميةأىمية   البطالة(، من خلال توضيح  -الأمية -الدراسة تقييم جيود التنمية البشرية في صعيد مصر )الفقر

الآثار توضيح وتحميل  إلى. بالإضافة صعيد مصر الآخر في عمىوتأثير كلا منيما  الاقتصاديةبالتنمية ومدي ارتباطيا 
تراجع  عمىتأخر التنمية البشرية في صعيد مصر. وأخيراً إيجاد حمول لمقضاء  عمىتب تتر  التيالاجتماعية و ية الاقتصاد

 موبالأس استخدام  ية في صعيد مصر. استخدمت الدراسة المنيج الوصفي الاستقرائي بالاقتصادو معدلات التنمية البشرية 
، بينت الدراسة أن والإحصاءالتاريخي و التحميمي، واعتمدت الدراسة عمى البيانات الثانوية بالجياز المركزي لمتعبئة العامة 
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تقارير التنمية البشرية تشير إلي وجود ضعفاً شديداً في التوجو الجغرافي بأوجو التنمية نحو محافظات صعيد مصر مما 
ر أو ع، وجود تدني شديداً في مؤشر التنمية البشرية بمحافظات صعيد مصين طبقات المجتممعدلات الفقر ب زيادةأدي إلي 

الوجو القبمي؛ وأن أدني خمس محافظات جميعيا في صعيد مصر )الفيوم، المنيا، أسيوط، سوىاج وبني سويف(، تعاني 
تثمارات الموجو ليا من جانب من الضعف الشديد في خدمات البنية التحتية؛ أي ضعف الاس أيضاً  ىذه المحافظات 

حسب المحافظات والأقاليم لتحقيق التكافؤ الاجتماعي، والعمل  الاستثماراتوتخصيص  توجيوالدولة، وقد أوصت الدراسة 
عمي زيادة الترابط بين المناطق التنموية الجديدة والمناطق المأىولة، التوجو إلي التنمية من أسفل إلي أعمي لما يتيحو ىذا 

تبني مشروعات ئمو ليا. ومن ثم توفير حمول ملا ب من وسائل وسبل لمتعرف عمي طبيعة وحجم المشكلات القائمةالأسمو 
قومية حقيقية بمحافظات صعيد مصر تتسم بأىداف واضحة ومحددة ووقت محدد وتوضع تحت مراقبة الجيات المختصة، 

يد، من خلال زيادة الحوافز النوعية والمالية وضع حوافز عالية تجذب القطاع الخاص للاستثمار في محافظات الصع
؛ مع توفير الاستثماريةالإيجابية لممشروعات الإنتاجية والخدمية )البنية التحتية( مع تيسير الإجراءات لإقامة المشروعات 

معالجة  فرص عمل جديدة لمشباب، إنشاء ىيئة أو وزارة تختص بإدارة شئون التنمية البشرية في مصر وذلك بدلًا من ترك
 التحديات والمعوقات بشكل موزع بين الييئات أو الوزارات. 

استيدفت الدراسة لفقراء الريف,  الاجتماعي الأمانوتحقيق  الاجتماعي" رأس المال  2105,  دراسة " غريب
ين راس المال قة بالعلا وتحديدلفقراء الريف  الاجتماعي الأمانلفقراء الريف، تحديد واقع  الاجتماعيتحديد واقع راس المال 

من خلال تصميم استمارة  الاجتماعيمنيج المسح  عمىلفقراء الريف، اعتمدت الدراسة  الاجتماعي والأمان الاجتماعي
استبيان، وكانت نتائج ىذه الدراسة في ضرورة تدعيم الاعتماد عمي الذات، ضمان دخل كافي لمفقراء وضرورة إيجاد الثقة 

 في الأفراد والمؤسسات.
استيدفت , " دراسة اقتصادية لبرامج التنمية البشرية لمفقراء بريف محافظة الشرقية 2105" الوصيفى , سة درا

الدراسة تقييم أىم مؤشرات التنمية البشرية في محافظة الشرقية، والتعرف عمى أىم برامج التنمية البشرية في محافظة 
ينة الدراسة، ومدى تخفيف برامج التنمية البشرية من حدة الفقر، الشرقية، وتحديد أىم العوامل التي تؤثر في الفقر في ع

 بمركزييادة فاعمية برامج التنمية البشرية. ولتحقيق تمك الأىداف أجريت الدراسة في ثلاث قرى ووضع تصور مقترح لز 
عددة نة الطبقية متطريقة المعاي استخدام  قصاصين الشرق( ب -البكارشة -الحسينية وبمبيس بمحافظة الشرقية )ميت حبيب

مفردة، وقد استخدمت الدراسة طريقتي التحميل الوصفي والكمي متمثمة في تقدير  182المراحل وبمغ حجم العينة 
كل من مؤشرات الصحة  فيالمتوسطات والنسب المئوية ومربع كاى وتحميل التباين، وأظيرت نتائج الدراسة انخفاض 

برامج  فيبالمعدلات العالمية، مما يعكس القصور  بالجميورية وكذلك بمقارنتيامحافظة الشرقية بمقارنتيا  فيوالتعميم 
. مما يفسر أن نحو 80.93ة البشرية المنفذة، وكذلك تبين من نتائج نموذج لوجيت أن معامل التحديد بمغ نحو التنمي
ة، عدد سنوات تعميم الأم، حيازة % من فقر الأسرة يرجع لمعوامل التالية سن رب الأسرة، عدد سنوات تعميم رب الأسر 80.9

الرسمية وغير الرسمية، الانفتاح  الاجتماعية  الأصول الإنتاجية وغير الإنتاجية، المشاركة  إجماليالأرض الزراعية، 
الجغرافي والثقافي، المشاركة في المشروعات التنموية، ممارسات الحفاظ عمى الموارد المتاحة، حالة المسكن، وجود دورة 

يرجع إلى عوامل أخرى، منفصمة، نوع الصرف الصحي، مصدر مياه الشرب ومتوسط قيمة فاتورة الكيرباء والباقي  المياه
كما اتضح ارتفاع متوسط درجة الرضا عند غير الفقراء عن الفقراء في جميع أنواع الخدمات الموجودة بالقرية وان كان ىذا 

نسبة درجة الرضا لمعظم محاور الخدمات الموجودة بالقرية مع  فيالفقراء  الارتفاع ليس بنسبة مرتفعة، وتشابو الفقراء وغير
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مستوى الخدمات، واتضح من  في، وربما يرجع ذلك لتشابو قرى العينة الاجتماعية  الخدمات  فينسبة اختلاف بسيطة 
 الفقر.العلاقة العكسية بين درجة رضا أفراد العينة عن الخدمات المتاحة بالمجتمع ودرجة  Tاختبار 

 لفقراء الريف, الاجتماعي ستبعاد الاكمدخل لمتخفيف من  الاجتماعي" شبكات الأمان  2106دراسة " حسن , 
التخفيف من أىمية   الاجتماعي لفقراء الريف، تحديد دور شبكات الأمان ستبعاد استيدفت الدراسة تحديد أشكال الا

 ستبعاد التخفيف من الاأىمية   التي تستخدميا شبكات الأمانالاجتماعي لفقراء الريف، تحديد الوسائل  ستبعاد الا
الاجتماعي التوصل ستبعاد التخفيف من الاأىمية   الاجتماعي لفقراء الريف، تحديد المعوقات التي تواجو شبكات الأمان

اعتمدت الدراسة الاجتماعي لفقراء الريف. و  ستبعادالتخفيف من الاأىمية   إلى تصور مقترح لتفعيل دور شبكات الأمان
، ( مفردة18منيج المسح الاجتماعي الشامل لممسئولين وعددىم ) استخدام  الوصفي و المنيج العممي ب عمى التحميل

ردة وذلك من ( مف327والمسح الاجتماعي لعينة من المستفيدين من وحدات الضمان الاجتماعي بمركز أبوتيج وعددىم )
وىي: من المتوقع أن يكون ت نتائج الدراسة صحة فروض الدراسة كاملًا ومؤداه خلال تصميم استمارات الاستبيان، أوضح

التخفيف من أىمية   الاجتماعي لفقراء الريف مرتفع، من المتوقع أن يكون مستوى دور شبكات الأمان ستبعادمستوى الا
الاجتماعي لفقراء  ستبعاد الا الاجتماعي لفقراء الريف متوسط، توجد علاقة عكسية ذات دلالة إحصائية بين ستبعاد الا

التخفيف منو، توجد علاقة طردية ذات دلالة إحصائية بين بعض المتغيرات أىمية   الريف ودور شبكات الأمان
دية ذات دلالة إحصائية بين بعض الاجتماعي لدييم، توجد علاقة طر  ستبعاد الديموجرافية لفقراء الريف وتقديرىم لمستوى الا

 الاجتماعي لدييم. ستبعاد الا التخفيف منأىمية   رافية لفقراء الريف وتقديرىم لدور شبكات الأمانالمتغيرات الديموج
 مصر,في  زيادة حدة الفقر في الدولي" مدى مساىمة سياسات صندوق النقد  2106دراسة " الخربوطمى , 

( 2013 – 1991مصر خلال فترة الدراسة ) فيية المتبع الاقتصاد نموذج التنمية  إن فيتمثمت المشكمة الرئيسية لمدراسة 
لتخفيض حدة  الاجتماعي الأمانوان مشكمة ، وبخاصة التوزيع العادل لعوائد التنمية، أساسيةيفتقر الى جوانب اجتماعية 

السيطرة عمى  فيلم ينجح  الدوليلصندوق النقد  الييكميوالتكييف  يالاقتصاد   الإصلاحالسمبية لتطبيق برامج  الآثار
مصر  فيية المتبع الاقتصاد نموذج التنمية  إن، وانتيت الدراسة الاستنباطيثم الاعتماد عمى المنيج ، دة معدلات الفقرزيا

توزيع عوائد التنمية بشكل عادل ورغم التحسن الذى طرا عمى  أىميا أساسيةخلال فترة الدراسة يفتقر الى جوانب اجتماعية 
بل واكب  المصريالمؤشرات الحقيقية للاقتصاد  فيىذه المؤشرات لم يواكبيا تحسن سن تح نأ إلاالمؤشرات النقدية والمالية 

والمرض وعدم توافر  الأميةوما زال الفقراء يعانون من  الاجتماعية  لمخدمات  الموجيةذلك ضغطيا النفقات العامة 
 الفقراءالعام لحساب  الإنفاقتخفيض  ةإعادوجوب  أىمياوانتيت الدراسة الى عدة توصيات ، المشكمة الصحية وسوء التغذية

عدم شعور المواطنين بزيادة  في الأساسيةالنظر لزيادة السكان باعتبارىا المشكمة  فيوتغير الرؤية النمطية لمحكومة 
 ية.الاقتصاد الموارد البشرية باعتبارىا اىم الموارد في  معدلات النمو وان يتم الاستثمار

 فيلمواجية الفقر  الأخضر الاقتصادمفاىيم ضوء  فيبعنوان آليات مقترحة " 2108,  ىلياداعبد دراسة " 
 الاقتصادمفاىيم من خلال  المصريالريف  فيىدفت الدراسة الى توضيح إمكانية مواجية الفقر ، المصري الريف

المتعدد عمى  الانحدارأسموب  استيدفتالوصفي والكمي. كما  الإحصائيالدراسة أساليب التحميل  واستيدفتالأخضر. 
المحمية كالجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء وبيانات بعض  الأجيزةالبيانات الثانوية المنشورة من قبل بعض 

 28شممت عينة الدراسة  العالم.والبنك الدولي عن التنمية في ، المنظمات الدولية كالبيانات الواردة من تقرير الأمم المتحدة
مصر وانتيت الدراسة الى في  الدراسة إلى أن البطالة من أىم أسباب زيادة حدة الفقر وانتيتمحافظة عمى مستوى مصر. 
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عن طريق تجميع الحيازات  تحقيق التنمية الزراعية أىمياالريف المصري في  ليات ىامة مقترحة لمواجية الفقرآعدة 
 واستصلاحمشروعات  إقامةقر، مقضاء عمى الفوالمساعدات ل الأوقاف أموالعوائد استثمار  استخدامالمتجاورة، الصغيرة 
 الأراضيتقام عمى  التيالرقابة والمتابعة عمى تنفيذ المشروعات  أىمية والاىتمام بالمشروعات الصغيرة مع الأراضي

 المستصمحة.
التنمية مصر لتحقيق في  الاجتماعي " بعنوان برنامج مقترح لمحددات الضمان2108العزيز ,  دراسة "عبد

مصر ومعوقاتو وحاولت الدراسة الإجابة أىمية  استيدفت الدراسة التعرف عمى محددات الضمان المستدامة, اعيةالاجتم
 ىيوما  الاجتماعيمصر مع المعايير الدولية لمضمان أىمية  عمى عدة تساؤلات أىميا ما مدى توافق سياسات الضمان

الاجتماعية  تحقيق التنمية أىمية يز دور الضمانوكيف يمكن تعز   معوقاتو؟ ىيمصر وما أىمية  محددات الضمان
بالمنيج المقارن. وانتيت  أيضاً استعانت واتبعت الدراسة منيج "دراسة الحالة " كما  الدولية.ضوء المعايير في  المستدامة
المالية  ستدامةلا تتوافق مع معيار الا الاجتماعي المصري السياسات المالية لنظام الضمان إنى عدة نتائج منيا الدراسة ال

فقيمة المعاشات منخفضة ، يةالاقتصادو  الاجتماعية مصر لا تتوافق مع معيار الملائمةفي  والضريبية وان قيمة المعاشات
كافية لضمان مستوى معيشي كريم وانتيت الدراسة الى عدة توصيات  غيرىي  ف وبالتاليولا تواكب معدلات التضخم 

ل تعزيز دور المؤسسات الرقابية وتعزيز دور وحدات الرقابة المساءلة والشفافية من خلاتعزيز الرقابة والتنظيم و  منيا.
ستراتيجي لمصناديق الداخمية ودعم عممية رسم السياسات ووضع القرار من خلال تعزيز المنيج التشاركي في التخطيط الإ

وتعزيز  الاجتماعي،الضمان صناديق  أداءوقد خرجت الدراسة من برنامج مقترح لتطوير  المؤسسي. الأداءونظام متابعة 
الحوار ، يتضمن عدة محاور أىميا التعديل التشريعي، الاستقلالية المالية، المستدامةالاجتماعية التنمية تحقيق في  دورىا

 تطوير الموارد البشرية، دعم عممية رسم سياسات وضع القرار.، التوافقي  الوطني
 

 الإطار النظري
الداخمية حماية  أوالى تأمين الدولة من التيديدات والأخطار الخارجية  القومي الأمنمفيوم يشير  :يالقوم الأمنمفيوم 

تصدي ال وممتمكاتيم،توفير أمان المواطنين ، الداخمي النظام استقرار ضمان، لممصالح الوطنية ومن ذلك حماية الحدود
مركبة متعددة الأبعاد  ظاىرةالقومي  الأمن نية. فرد الوطوالموا الاقتصاد استدامةبمستيدف  التيديدات الأمنيةلمختمف 

 .الحكم، وغيرىاوالعلاقات الدولية، ونظم  ،الاقتصادو  الاجتماعتربط في دراستيا بين عموم 
 انعدامفالمفيوم يشير عموماً إلى تحقيق حالة من ، في المغة ىو نقيض الخوف :الأمن المغوي الاصطلاحي لمفيوم التعريف

حلالولخوف الشعور با ، ومع تطور الحياة أصبح ينظر للأمن عمى انو مسالة والجسدير بالأمان ببعديو النفسي بالشعو  وا 
 لتوافره.نسبية مرىونة بالسعي لتعزيز أفضل الشروط 

والقوم ىم الجماعة التي ، لا واحد لو جمعيالقوم يعنى الرجال وىو لفظ  القومي:لمفيوم الاصطلاحي المغوي التعريف 
 الأمن ف، م ثقافة واحدة وعلاقات تضامن ونسب وتمك الروابط تنشئ ما يسمى بالقوميةط بمكان ما وتقيم فيو وتربطيترتب

 ( .اجتماعية –دبموماسية  –عسكرية  – اقتصادية) أبعاد لوالقومي 
دى غياب بمعناه الموضوعي م الأمنيقيس عندما قال:  السويسريوقد عرفو ارنولد ولفرز عالم السياسة الدولية 

  .ويشير معناه الذاتي إلى غياب الخوف من أن تتعرض تمك القيم الى ىجوم، الموجية لمقيم المكتسبةالتيديدات 
 تيديد خارجي. أي، قدرة الدولة عمى حماية قيميا الداخمية من إلىالقومي  الأمنمفيوم يشير  الخلاصة:
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حركات التغيير، والتي قد التي تعتقد الكثير من الدراسات بأنيا من متُعتبر ظاىرة الفقر من الظواىر الإنسانية  :مفيوم الفقر
تتجاوز حدود المشكمة لتصبح مصدر تيديد للأمن والسلام. ليذا فإن الحكومات والمؤسسات الدولية قد أولت ىذه الظاىرة 

لتي أقرتيا منظمة الأمم لفقر أحد أىم الأىداف الإنمائية للألفية ا، حتى أصبح موضوع الحد من ظاىرة ااىتمامياكُل 
منذ أقدم الاجتماعية  لفقر واحدة من أىم المعضلات التي واجيتيا المجتمعات والحكومات والنظرياتالمتحدة. فظاىرة ا

العصور فمن الملاحظ أن ظاىرة الفقر موجودة في كل دول العالم، ولكن الفقر موزع بطريقة غير متكافئة بين مناطق العالم 
والاجتماع حول مفيوم الفقر، الاقتصاد  فيما بين المناطق المختمفة داخل الدولة الواحدة. فيختمف عمماء المختمفة، وكذلك

بجوانب كثيرة قد ينعكس الفقر من خلاليا، مثل تدني المستوي  لارتباطوفمسألة التعريف الموحد لمفقر ما زالت عالقة؛ وذلك 
مسألة نسبية تختمف  عاقة الجسدية والعقمية، كما أن الفقر يبقيوالتعميمي، الجيل، ضيق السكن، المرض، والإالصحي 
الزمان والمكان والثقافات، فالفقر الشديد الذي يؤدي إلي الموت أحياناً ليس كالفقر الناتج عن سوء توزيع الدخل  باختلاف

الحاجات الأساسية في  مفيومعمي  اعتمدتمثلًا، لذلك تختمف مفاىيم وأنواع الفقر، فأغمب الدراسات التطبيقية لمفقر قد 
 (.2005)امين. دراستيا لموضوع الفقر

بأنو حالة من الحرمان من الحياة اللائقة التي يتطمع الفرد أو المجتمع إلى التمتع بيا.  ويعرف البنك الدولي الفقر
من الفرص  الحرماناً أيض يق الرفاىة المادية لمفرد، ولكنو يعنيإلى ما ىو ضروري لتحق الافتقاروالفقر لا يعني فقط 

، والحصول عمى دخل لائق، والتمتع بالحرية، والكرامة فووالاختيارات الأساسية مثل: خوض حياة مديدة وسميمة صحيًا وخلا
واحترام الذات، واحترام الآخرين. ومن الواضح أن الدخل ىو واحد فقط من الاختيارات التي يرغب الناس في التمتع بيا 

 (.2010لتنمية في العالم.رير اتق - الدولي)البنك 
من عمي انو عدم القدرة عمي الوصول إلي حد أدني  " 2013" خرائط الفقر  فيأيضاً  وقد ذُكر مفيوم الفقر

الأساسية قد تكون حاجات مادية؛  الاحتياجات  ولموصول إلي مستوي معيشي لائق في المجتمع " الأساسيةالاحتياجات 
يصعب قياسيا مثل حق  مياه النقية ووسائل التعميم والصحة، أو حاجات غير مادية ولكنكالطعام، السكن، الملابس، ال

 (.  2013العامة والإحصاء.  لمتعبئة المركزي)الجياز  الاجتماعية  المشاركة، والعدالة 
كان لمفقر، بل يوجد مفيوم يختمف من منطقة إلى أخرى من حيث الم وموحدلا يوجد مفيوم محدد  إنوويمكن القول 

ون ليا صمة وثيقة بالفقر بحد ذاتو، فالفقر مثلًا داخل مصر الجغرافي والزمن الذي يتم تحديده حسب المعايير التي تك
وبيذا يمكن القول أنو لا يمكن تحديد  الفقر في الحضر يختمف عنو في الريف.يختمف من منطقة إلى أخرى، حيث أن 

صمة بمفيوم موحد لمفقر، و بيذا يكون الفقر في مصر غير محدد بمعاييره  مفيوم معين ودقيق يثبت كل المعايير التي ليا
تكون مطابقة لمواقع المعاش و يتقبميا كل من  نتيجةلقياس دقيق ومطمق وتحميل أدق لموصول في النياية إلى  التي تساعد

ىا لمستوى الفقر في مصر كما ىو أراد التطمع عمييا، ومن ىنا يمكن تغير كممة الفقر بمستوى الرفاىية فيي أدق في تحديد
 .لمتنمية العالميةالذي وضعو البنك الدولي و المنظمة مستعمل في الدول الأجنبية و 

عمى  والدولييساعد قياس الفقر عمى المستويين المحمى  (:2115ياس الفقر )المنظمة العربية لمتنمية الصناعية. ق
مجال التخفيف من في  م إنجازهنحو الحد من الفقر، وتقرير التقدم الذى يت القرارات الرشيدة المتعمقة بتوجيو الموارد اتخاذ

 أساسية:بثلاث طرق  شدتو ووطأتو، ويقاس الفقر
 الاستيلاكمنفرد مثل: الدخل أو  مؤشراستخدام ب ىياللااتجاالنيج  *
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دليل التنمية في  ا ىو الحال* النيج التأشيرى متعدد الأبعاد حيث يتم تجميع عدة مؤشرات ضمن مؤشر منفرد لمفقر كم
 ودليل الفقر البشرى.، البشرية

 متعددة لتصنيف الفقراء. مؤشراتاستخدام يتم متعددة الأبعاد حيث  الاتجاىات* نيج 
قياس وتحديد حالة الفقر. في  ا استخدامو الأكثر شيوعا  الاستيلاكالدخل أو  مؤشراستخدام ب ىىاللاإتجا يعتبر النيج

لموفاء باحتياجاتو الأساسية ويطمق عمى  الضروريعن الحد الأدنى قيرا إذا انخفض مستوى استيلاكو أو دخمو فالفرد يعتبر ف
لفقير. ومن ثم كل من يقع عمى ىذا ويمثل الحد الفاصل بين الفقير وغير ا Poverty Lineالحد الأدنى غالباً "خط الفقر" 

 الخط أو دونو يصنف عمى إنو من الفقراء.
بين  انتشارىاالتعرف عمي حجم الظاىرة ودرجة  إلىتيدف منيجيات قياس الفقر  قياس الفقر: مستخدمة فيالمناىج ال

فئات المجتمع ومدي شدتيا، فالخطوة الأولي خاصة بالإلمام بيذه المشكمة والإحاطة بيا عن طريق تشخيصيا وتحديد 
أما الخطوة الثانية فيتم من خلاليا جمع المعمومات  ية،تماعالاج ة والاقتصاديالفئات المتضررة )الفقراء( وتبيان خصائصيم 

 الفقر في المجتمع وشدتو. انتشارالتي تم الحصول عمييا عمي المستوي الفردي لمتعبير عن مدي 
تقرير  - الدوليالتنمية في العالم ثلاثة مناىج لقياس الدخل, وىي )البنك وقد ذكر البنك الدولي في تقريره عن 

 (.2101العالم.التنمية في 
يعتبر الشخص فقيراً من منظور الدخل؛ إذا كان مستوى دخمو يقل عن خط الفقر  منيج يعتمد عمي منظور الدخل:-أ

المحدد، ويعرف ىذا الخط بأنو مقدار الدخل الذي بدونو لا يمكن لمفرد الحصول عمى كمية الغذاء الذي يؤمن لو 
يشمل الكساء والنقل والمأوى، والعلاج، بل الغذاء فقط؛ وىو ما يعرف بخط  السعرات الحرارية اللازمة لبقائو حياً، ولا

ي الفقر المدقع. وىناك خطوط مختمفة لمفقر المدقع؛ فيناك الخط العالمي لمفقر المدقع. وىناك خطوط الفقر الوطنية، وى
بل اتخذت الدولة الواحدة  ،فحسبالتي تتبناىا الدول نظرا لاختلاف أسعار المواد الغذائية من بمد إلى آخر، ليس ىذا 

عدداً من خطوط الفقر، واحدا يمثل خط الفقر الخاص بسكان الريف وآخر يمثل خط الفقر الخاص بسكان المدن؛ نظراً 
الأسعار بين الريف والحضر، واختلاف مكونات الوجبة الغذائية بين سكان الريف وسكان الحضر. وخط ثالث  لاختلاف

وىو المتوسط الحسابي لخط فقر سكان الريف وخط فقر سكان الحضر. وبذلك اعتمدت بمدان  يمثل خط الفقر الوطني،
ن حيث مسجل في معدل انتشار الفقر. وغالباً ما يحدد خط الفقر الشامل مكثيرة خطوطاً لمفقر بيا لرصد التقدم ال

 كمية محددة من الغذاء.  عمىالدخل الكافي من أجل الحصول  عمىالحصول 
حالة عدم الحصول عمى دخل يؤمن للإنسان الغذاء اللازم لبقائو  بأنو:الفقر وفقا لمؤشر الدخل  فإن تعريفوعمى ىذا 

عمى قيد الحياة. ويتفق ىذا المؤشر مع مؤشر حد الكفاف في الفكر الإسلامي من جية أنو الحد الذي لو قل عنو دخل 
 الفرد أصبحت حياتو في خط.
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يعتبر الشخص فقيراً امن منظور الحاجات الأساسية؛ إذا كان محروما من  ساسية:منيج يعتمد عمى الحاجات الأ -ب
، والحاجة ؛ من الغذاء، الممبس، المسكنالإنسانيةالاحتياجات من المقبول  الأدنىالمتطمبات المادية اللازمة لموفاء بالحد 

لا قيل عنو فقير، إلي التعميم والصحة ...وغيرىا من الحاجات الأساسية التي يتعين عمى الشخص  أن يحصل عمييا وا 
 بالحاجة إلي توفير العمالة والمشاركة.  أيضاً يسمم وىو 

ولكنو لا ييدد حياتو، عكس النوع الأول، وىو  ،الضروريةويتصف ىذا النوع من الفقر بأنو يشعر الإنسان بالحاجة 
 الفقر المدقع، الذي ييدد حياة الإنسان. 

من منظور القدرة يمثل الفقر عدم وجود بعض القدرات الأساسية التي تساعد الفرد  :رةمنيج يعتمد عمي منظور القد -ج
عمى الخروج من دائرة الفقر مثل المستوى التعميمي ومستوى الصحة، ومستوى الدخل ... وغيرىا من القدرات التي تمكن 

نما صاحبيا من التغمب عمى الفقر، فواضعو ىذا التعريف لم ينظروا إلى الفقر من نا حية واقع الفقير أو آثار الفقر وا 
من زاوية العوامل المسببة لو؛ وبالتأكيد فإن ىذا المفيوم لمفقر توصموا إليو بعد دراسة ممتدة في الزمان نظروا إليو 

 ومتعمقة في المجتمع الفقير لمعوامل المشتركة بين الفقراء من حيث واقعيم وما أوصميم إلى ىذا الحال.
حدة من خلال برنامجيا الإنمائي الذي أعطى لمتنمية البشرية تعريفاً يؤدي تحقيقو في بناه الأمم المتوىذا التعريف تت

التنمية البشرية ىي، عممية توسيع الخيارات أمام البشر كما أن  إنالواقع العممي إلى القضاء عمى الفقر بشكل كبير؛ حيث 
جسم قوي البنية قادراً عمى العمل في أي مجال ميما كانت مواصفات توفير الرعاية الصحية من شأنو أن ينتج رجلًا سميم ال

ستطيع العمل إلا في المجالات التي لا تيم فييا البنية القوية. أما البنية المطموبة، بعكس الرجل ضعيف البنية الذي لا ي
 ء الجسم. الحصول عمى دخل مرتفع فيو يفسح أمام الشخص شراء الغذاء الغني بالمركبات الضرورية لبنا

الحرمان النسبي من حيث الدخول والسمع يمكن أن  إنويوفق ىذا النيج بين فكرتي الفقر المطمق والفقر النسبي، حيث 
 حرمان مطمق في القدرات الدنيا.  إلىيؤدي 

ذات  واقتصادية اجتماعيةيعتبر الفقر ظاىرة عالمية تعرف امتداداً متواصلًا، وىو مشكمة  :خط الفقر ومؤشرات قياسو
 وقياسو.تأثير كبير عمى الفرد والمجتمع، ليذا اتخذت وسائل عممية كثيرة لتحديد نسب الفقر 

اً لقياس وتحميل الفقر، وىو يصمح لأغراض المقارنات الدولية استخدامالأوسع يعتبر ىذا الأسموب : أسموب خط الفقر -
مجتمع إلى فئتين: فقراء وغير فقراء وذلك بتحديد خط والأسموب المعتمد من البنك الدولي. تعتمد منيجيتو عمى تقسيم ال

فقراء، والأفراد الذين يكون دخميم أعمى من الفقر، فالأفراد الذين يكون دخميم تحت مستوى خط الفقر يصنفون عمى أنيم 
 مستوى خط الفقر يصنفون عمى أنيم غير فقراء. فخط الفقر يعين مستوى محدد من الدخل أو الإنفاق أو الأرقام

ي يعتبر الإنسان عنده فقيراً القياسية، وىذا المستوى يمثل الحد الفاصل بين الفقراء وغير الفقراء. أي إنو الحد الفاصل الذ
إذا ىبط عنو، وعميو فإن إحدى طرق قياس الفقر تتمثل في تحديد عدد الفقراء الذين يعيشون تحت خط الفقر، ومن ثم 

 . وىي تتمثل في مؤشرات الفقر وأىميا نسبة الفقر وفجوة الفقر وشدة الفقر.تحديد نسب الفقراء إلى إجمالي السكان

سموب الأنسب لأغراض وضع يتطمب تطبيق ىذا الأسموب، بيانات مسوحات إنفاق ودخل الأسرة. ويعتبر الأ
 ية.تماعالاجوالإعانات ة المتعمقة بالدخول كسياسات العمالة والأجور والأسعار والضرائب الاقتصادي السياسات

ر وتعاريفو المختمفة، وقد تعددت خطوط الفقر التي تستخدم في عممية قياس وتحديد الفقر؛ وذلك حسب مفاىيم الفق
اللازمة للأسرة، وخط الفقر النسبي والذي يتم  الأساسيةالاحتياجات إلى فيناك خط الفقر المطمق والذي يستند في تقديره 



 مجمة العموم البيئية
 جامعة عين شمس –كمية الدراسات العميا والبحوث البيئية 

 وآخرون عمر عبد العظيمخالد 
 

 2024 مارس ،الثالث العددون، لخمساو  الثالث المجمد
 ISSN 1110-0826الموحد لمطباعة الترقيم الدولي 

 3178-2636 الترقيم الدولي الموحد الإلكتروني
 

727 

ة بالنسبة لممجتمع الذي يعيشون فيو، وكذلك ىناك خط الفقر المدقع أو الشديد والذي تقديره عمى أساس موقع الفرد أو الأسر 
 تم تقديره عمى أساس تكمفة الحاجات الضرورية لضمان البقاء عمى قيد الحياة وفيما يمي بعض أنواع خطوط الفقر.ي

لبنود غير الغذائية لمفرد أو الأسرة، ويعرف ىو الحد الأدنى من الدخل اللازم لتمبية النفقات الضرورية للأغذية وا خط الفقر:
 الأساسية المطموبة. الاستيلاكيةحتياجات الالسد فة السمع المطموبة كذلك عمى أنو إجمالي تكم

ىو تكمفة السمع المطموبة لإشباع الحاجات الأساسية المتمثمة في الغذاء والمسكن والممبس والتعميم  خط الفقر المطمق:
 ء لمفرد أو الأسرة وفق نمط الحياة القائمة في المجتمع المعني وبحدوده الدنيا.والصحة وغيرىا؛ سوا

من  الضروريةالاحتياجات لسد ويعرف كذلك بالحد الأدنى لإجمالي كمفة سمة السمع والخدمات الأساسية المطموبة 
 .السمع الغذائية وغير الغذائية

لحرارية التي تمكنو من مواصمة ة المتمثمة بعدد معين من السعرات افيمثل تكمفة تغطية الحاجات الغذائي خط الفقر المدقع:
 ، وفق النمط الغذائي السائد في المجتمع المعني وبحدود معينة.حياتو؛ سواء لمفرد أو الأسرة

ما لاستمرار الحياة، أو ك كما يعرف خط الفقر المدقع بالحد الأدنى لإجمالي كمفة سمة السمع الغذائية الأساسية اللازمة
من السمع الغذائية،  الأساسيةالاحتياجات عمى الدولي بأنو يتمثل بالدخل الذي يؤىل الأفراد لمحصول  والبنك يعرفو اقتصادي

 .سعرة حرارية لكل فرد 2250وبمعدل يومي يقدر ب 
عمى لدخل يحدد وفق نسبة معينة من الدخل المتوسط، كأن يحدد بنصف الدخل المتوسط أو بالحد الأ خط الفقر النسبي:

من بمد إلى آخر أو من وقت إلى بتغير الدخل بالمائة من السكان الأدنى دخلًا، وعميو فإن خط الفقر النسبي يتغير  10
 آخر.

في  الأعمىدولارين لمحد  أوالأدنى لمحد ىو الذي وضعو البنك الدولي حيث يحدد بمقدار دولار واحد  خط الفقر الثابت:
ن تدني مستوى  2008م ، وفي عا1985ية المعادلة لعام اليوم، وفقاً لمقوة الشرائ تحدد خط الفقر بدولار وربع يومياً. وا 

 الدخل اليومي لمفرد الواحد عن ىذا المستوى يعد ضمن دائرة الفقر.
 :وأساليبوالفقراء واليدف منو  استيدافمفيوم 

 : أنو عمىالفقراء  استيدافيعرف  (0)
 الاجتماعية.المساندة مزايا برامج  لتوجيو عممية تحديد الفئات الفقيرة المستحقة ●

ومن ثم يصبح تحديد الفئات  الاجتماعية. من البرامج تفادةللاسمستحقة  باعتبارىاعممية تحديد مجموعة مستيدفة  ●
نما يمكن أن يتمثل في كل من )الفئات الأكثر تعرضاً لموقوع في الفقر، أو  عمىالمستحقة لا تقتصر فقط  الفقراء؛ وا 

 الذين يعانون من سوء التغذية(. لالأطفا فئات المرضي، أوسن، أو كبار ال

إنيا تقع  عمىالموارد المحدودة لمجموعة مستيدفة يتم تحديدىا  لتوجيوالاجتماعية و ة الاقتصادي السياسة أدواتاستخدام   ●
 أسفل خط الفقر.

سواء  يتم توجيو الموارد العامة ليا عمى إنو تحديد مجموعة مستيدفة للاستيدافومما سبق يمكن وضع تعريف شامل 
 ييز بين المستحقين وغير المستحقين ليذه الموارد.في صورتيا النقدية أو العينية دون غيرىا، بحيث يمكن التم

جية الصندوق الدولي لمتنمية الزراعية بأنو: مجموعة من الأنشطة والإجراءات  منالاستيداف سياسة كما تُعرّف 
ة والتي تضمن، أو عمى الأقل تؤدي إلى زيادة ممحوظة في إمكانية استفادة المجموعات المحددة المصممة لأغراض معين
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من المبادرات الإنمائية المقدمة ليم، وتقميص خطر عدم استفادة السكان الأقل  -النساء والرجال بشكل متساوٍ  -فقراء من ال
 فقراً بالقدر الصحيح، في الوقت نفسو.

فقط للأسر الفقيرة  يتسنىالتمكن من التفرقة بين الأفراد الفقيرة والأفراد غير الفقيرة، وذلك لكي  الاستيداف:من اليدف  (2)
في الاستيداف  أىمية غير الفقراء. وتكمناستبعاد  الموجية لمساعدتيم وبالتالي يتم الاجتماعية  من البرامج  الاستفادة

 أنيم؛ ويعرف المستحقون أو المستيدفون عمى لمستحقين لياالفقر إلى الأفراد اتوجيو الموارد المخصصة لتخفيف حدة 
 الأجل القصير.في  الاقتصادي المتضررين من برامج الإصلاح

 إلى مجموعتين رئيسيتين: الاستيداف  تنقسم أساليب : (2116, البرادعى, ) الميثىالاستيداف أساليب  (3)
 استيدافلمجميع دون  الاجتماعية المساندة  وتعنى إتاحة: : Broad Targetingبالمفيوم الواسع  الاستيداف  -

جماعة بذاتيا ودون الاعتماد عمى معايير معينة لمستوى الدخل لتحديد الفقراء، وذلك يعنى عدم الوصول لمفقراء كأفراد 
نما الوصول إلييم عن طريق السمع والخدمات   الإنفاق العام نحو توجيونسبية ليم، وذلك عن طريق أىمية  تمثل التيوا 

إتاحة الخدمات الصحية، التعميم  برامجالاستيداف  ق عمي أىميتيا بالنسبة لمفقراء. ومن أمثمة ىذامجالات بعينيا يتف
يعاب عمى ىذا الأسموب ارتفاع معدل التسرب بشكل أكبر بسبب وصول م الغذاء )مثل دعم رغيف الخبز(. وبرامج دع

 اء عمى حد سواء.المساندة لمفقراء وغير الفقر 

مجموعات بعينيا من الأفراد  باستيدافييتم ىذا الأسموب  :Narraw Targetingبالمفيوم الضيق  افستيدالا  -
 معينة.طبقاً لمعايير وآليات 

 إجراءات الدراسة
من خلال تجميع وتحميل كل المعمومات والبيانات المتاحة  التحميمي والوصفي الاستقرائيتعتمد الدراسة عمى المنيجين 

 دراسة.عن متغيرات ال
 مصادر البيانات

والاستيلاك والدخل  الإنفاق، بيانات بحث والإحصاءلمتعبئة العامة  المركزيالجياز  -البيانات الثانوية المنشورة 
صندوق  –الدولي  )البنك(، البيانات والتقارير الصادرة عن المنظمات الدولية 2021-1995متفرقة خلال الفترة ) لأعداد

متفرقة، البيانات  أعدادالمصري(  المركزي والتقارير الشيرية والسنوية )البنك  الإصدارات، المتحدة( الأمم –النقد الدولي 
 .ة التموين (وزار ، الاجتماعي  وزارة التضامن، وزارة التخطيط، الرسمية الصادرة من وزارة المالية المصرية

 

 نتائج الدراسة
 مصر في  حجم وتطور وتوزيع الفقر

يعد بمثابة  والذييعبر عن خط الفقر برقم معين من عممة الدخل أو إنفاق الأسرة مصر: في  الفقرخطوط ومقاييس  -
 (.1990 الدولي)البنك  الفعمي الاستيلاكيإنفاقيا الحد الأدنى لما يكون عميو دخل الأسرة أو 

عمى  الاتفاقفاق وعند ىل سيتم تحديده وفق مؤشر الدخل أم الإنفي  ويواجو تحديد وصياغة خط الفقر صعوبة تتمثل
الأساس الذى يحدد الإنفاق،  باعتبارهمن جانبنا نفضل تحديد خط الفقر بدلالة الدخل مؤشر فكيف سيحدد رقم خط الفقر، و ال

ية للأسرة والفرد، فقد الاقتصادويعد اكثر شمولًا منو كما أن إنفاق قدر من المال خلال مدة معينة لا يعبر عن القدرة المالية و 
الإنفاق عن الواقع فقد ينخفض  والإعانات وبيع الأصول، وقد لا يعبر كالاقتراضدورية ىذا الإنفاق من مصادر غير  ينبع
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إنفاقو عن خط الفقر المعمن  لانخفاضبحصول الأسر عمى دعم السمع والخدمات ومن ثم فقد يكون الفرد أو الأسرة فقيراً 
لكن تكمن ميزة دلالة الإنفاق كمؤشر لتحديد ، المدعومةالسمع  حصولو عمى الناجم عن الحقيقيعمى الرغم من زيادة إنفاقو 

صدور بحوث ميزانيات الأسر بالعينة بأرقام الإنفاق وليس الدخل، وىو ما يفضى لتوافر بيانات الإنفاق أكثر من في  الفقر
 .(laithy , ali 2000)الدخل 

دلالة الدخل أو الإنفاق لتحديده، وقد حدد تقرير البنك  استخدمناوتتعدد أساليب تحديد الرقم المستخدم لخط الفقر سواء 
 والتيالدولة ـ محل الدراسة ـ في  للاستيلاكتكمفة كمية من السمع الغذائية الشائعة  باحتسابخط الفقر  1990عام  الدولي

 . ديعاال اليوميتكفل توافر الحد الأدنى من السعرات الحرارية اللازمة لمزاولة الأفراد نشاطيم 
، 2012/2013وحتى  95/96، 1991/1992للأسر المعيشية لأعوام  والاستيلاكوتعد مسوح الدخل والإنفاق 

العامة والإحصاء أىم المصادر الرئيسية لبيانات قياس الفقر وفق مؤشرات الدخل  لمتعبئة المركزيالجياز من  أجريت والتي
لبحوث سياسة الغذاء  الدوليكذا الدراسات من خلال المعيد و  81/92بجانب مسح ميزانية الأسرة عام  والاستيلاك

 1997موين والتجارة ووزارة الزراعة وكذلك مسح الأسرة المعيشية المتكامل متضمنا استيلاكيا عام بالاشتراك مع وزارة الت
 مصادر لبيانات قياس الفقر.

 الإنتاجيى العمل وىو الأصل يعتمد معظم الفقراء عم(: 2120-0995مصر خلال الفترة )في  تطور الفقر -
المصري بين سافرة بكافة  في الاقتصاد الوحيد الذى تمتمكو، وتشير الدراسات والإحصائيات إلى تعدد صور البطالة

التسعينات إلى تزايد حدة البطالة نظراً لتراجع النمو في  يالاقتصاد صورىا ومقنعة وأدى تبنى مصر لبرنامج الإصلاح
حيث عانى سوق العمل  1996/  1995ـ  1991/ 1990الفترة بين في  %(9.6ة )دل البطالى وبمغ معالاقتصاد  

ى مما فاقم من الاقتصاد  لبرنامج الإصلاح الانكماشيةالعرض والطمب نظراً لمسياسات  جانبيبين  الاختلالاتمن 
 ستثمارية. مشكمة البطالة بالإضافة لمتحيز لصالح رأس المال عمى العمل وذلك بتحول السياسة الا

خلال التسعينات من القرن  يالاقتصاد مصر قبل وبعد تطبيق برنامج الإصلاحفي  مؤشرات الفقر :(0جدول رقم )
 الماضي

عمى حد  بناءً الفقر  السنة
 الأعمىالفقر 

عمى  فجوة الفقر بناءً 
 حد الفقر الأعمى

عمى حد  بناءً الفقر 
 الأدنىالفقر 

عمى  بناءً فجوة الفقر 
 دنىحد الفقر الأ

1981/1982 33.5%  6.5%  18.2%  3.5%  
1990/1991 39% 10.8%  20.3% 4.3% 
1995/1996 45%  12.8%  22.5%  5.0 % 

 متفرقة. أعداد. والإحصاءلمتعبئة العامة  يالمركز  الجيازالجدول بواسطة الباحث اعتمادا عمى بيانات وتقارير  إعدادتم  المصدر:
 

مى حد الفقر الأعمى أو حد الفقر الأدنى ارتفعت بعد تطبيق نسبة الفقراء سواء بناء ع ويتضح من الجدول السابق أن
 بناءً فجوة الفقر في  زيادة أيضاً  ، كما حدثتالدوليوالبنك  الدوليواتباع سياسات صندوق النقد  يالاقتصادبرنامج الإصلاح 

تباع سياسات صندوق النقد  يالاقتصادح عمى حد الفقر الأعمى أو حد الفقر الأدنى بعد تطبيق برنامج الإصلا   .الدوليوا 
زاد حسب بحوث الدخل والإنفاق  إلا أن الفقر 1999 -1998مصر خلال الفترة في  ورغم تحسن ظروف العمل

في  %11.7معدل البطالة من  انخفاضفرغم  2010/2011، 2008/2009، 2004/2005، 99/2000 والاستيلاك
% 16.7مصر من في  % سنويا، ورغم كل ذلك زادت نسبة الفقر4بنحو  الأجور عوارتفا 2006في  %8.3إلى  1998

( إلى 2010في  )حسب تقرير التنمية البشرية 2009في  %21.6إلى  2005في  %19.6إلى  1998في  من السكان
 .2010/2011 % في25.2
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  2012/2013ى حت 1999/2000تطور نسبة الفقراء عمى مستوى الجميورية الفترة من  :(2جدول رقم )
 نسبة الفقراء وفقاً لمقياس الفقر المدقع القومي نسبة الفقراء وفقاً لمقياس الفقر  السنة

1999/2000 16.7 2.9 
2004/2005 19.1 3.1 
2008/2009 21.6 6.1 
2010/2011 25.2 4.8 
2012/2013 26.3 4.4 

 لمتعبئةالمركزي الجياز ( الموقع الرسمي 2012/2013) يلاكستوالامؤشرات الفقر طبقاً لبيانات بحث الدخل والإنفاق  المصدر:
 http//www.capmas.pov.eg.pape.e.pdfالعامة والإحصاء 

النمو  ارتفاع معدلاتنجد عمى الرغم من ، 2013لعام  والاستيلاكوبتحميل البيانات الخاصة ببحث الدخل والإنفاق 
حالة ازدياد حيث في  نسبة الفقراء حسب مقياس الفقر القومي أنإلا  2010/2011حتى  2005-2004من  خلال الفترة

% أما نسبة الفقراء وفقاً لمقياس الفقر 26.3إلى  2013عام في  لتصل 2000عام في  %16.7ارتفعت النسبة من 
% 4.4خلال السنوات التالية لتسجل  الانخفاضفي  % لتبدأ 6.1إلى  2009في  % زادت حدتيا لتصل2.9المدقع كانت 

 . 2013لال عام خ

 

 2017/2018إلى  1999/2000تطور معدل الفقر عند خط الفقر القومي في مصر خلال الفترة من (: 0شكل رقم )
 .2017/2018بحث الدخل والإنفاق، الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء،  المصدر:

 

مقارنة  2017/2018لى أعمى معدل لو حيث يتضح زيادة نسبة الفقراء عند خط الفقر القومي بشكل طردي لتصل إ
          1999/2000بالسنوات السابقة منذ العام 
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 2017/2018-1999/2000تطور معدل الفقر عند خط الفقر المدقع في مصر خلال الفترة  (:2شكل رقم )
 .  2017/2018بحث الدخل والإنفاق، الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء،  المصدر:

 2018/ 2017وأما عن الفقر في المحافظات فوفقًا لبحث الدخل والإنفاق الصادر من الجياز المركزي للإحصاء 
ويمييا محافظة  2015% عام 66% مقابل 66.7نجد أن نسبة الفقراء تصل إلى أعمى مستوياتيا في أسيوط حيث بمغت 

% من السكان في محافظة 21.1ونجد أن  2015% عام  55.8% مقابل 59.6سوىاج حيث بمغت نسبة الفقراء بيا 
 .2015% عام 17.5القاىرة من الفقراء مقابل 

% 52لك وفقًا لبحث الدخل والإنفاق الصادر من الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء لنفس الفترة لا يزال وكذ
ء ولايزال ثمثي الفقراء غذاء وغير الغذاالأساسية من ال باحتياجاتيممن سكان الريف بالوجو القبمي لا يستطيعون الوفاء 

 % من إجمالي الفقراء في ريف الوجو القبمي. 40.3يسكنون في الريف ويسكن 
 مصر: في  الفقر وانتشارتوزيع  -

 1996/2005الفترة في  المصرية الأقاليمعمى  وتوزيعيامقاييس الفقر  :(3جدول رقم )
 1996 2000 2005 

 Po P1 P2 Po P1 P2 Po P1 P2 الأقاليم
 0.2 0.9 5.7 0.3 0.9 5.1 0.8 2.6 13.1 الأقاليم الحضرية

 0.3 1.4 9 0.2 0.9 6.3 0.3 1.3 8.3 البحريحضر الوجو 
 0.5 2.4 16.7 0.3 1.6 11.8 0.9 3.5 21.5 الوجو البحريريف 

 1.2 3.8 18.6 1.2 3.9 19.3 0.5 1.8 10.8 القبميحضر الوجو 
 2.4 8.1 39.1 1.8 6.6 34.2 1.5 5.4 29.3 القبميريف الوجو 

 1 3.6 19.6 0.8 3 16.7 0.9 3.4 19.4 الجميورية إجمالي
source: world Bank-Arab Republic of Egypt, poverty assessment update, social and economic 

development Group, MENA, report, No,.39885 Egypt, 2007, vol,1,p.4 
 

% بين 19.6% إلى 19.4. الفقراء تحت خط الفقر ـ زادت نسبتيم من  (poطمق )ل أن الفقر المويظير من الجدو 
 البحريوكانت أقل نسبة بحضر الوجو  2000عام في  %16.7نخفاضيا إلى اعمى الرغم من  2005، 1996 عامي
تمثل مشكمة  القبمية الفقر بالوجو وىو ما يؤكد أن مشكم القبميريف الوجو في  نسبة أعلاىاكانت و  الحضرية الأقاليميمييا 

ـ أي مقدار الحد الأدنى من الأنفاق اللازم لنقل الفقراء من تحت خط الفقر إلى  P1كبيرة، أما بالنسبة لمؤشر فجوة الفقر 
وأما  2000م % عا3إلى  انخفاضوعمى الرغم من  2005، 1996 عاميفي  3.6%إلى 3.4أعلاه ـ نلاحظ زيادتو من 

، 2000، 1996في  %1%، 0.8، %0.9لذى يقيس تفاوت توزيع الفقراء تحت خط الفقر فكان لفقر واحدة ا p2مؤشر 
 . التواليعمى  2005
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 2008/2009عام في  معدلات وتوزيع الفقر حسب المناطق :(4جدول رقم )
توزيع عدد  التوزيع المعدلات 

 ر القريبفقال الفقر الفقر المدقع الفقر القريب الفقر الفقر المدقع السكان
 17.0 9.1 4.6 2.8 10.3 6.0 1.1 المحافظات الحضرية

 11.5 8.6 3.6 1.2 14.2 6.8 0.7 البحريحضر الوجو 
 31.8 36.1 24.0 12.5 21.8 16.6 2.7 البحريريف الوجو 
 11.5 11.8 11.3 11.6 19.7 21.7 6.8 القبميحضر الوجو 
 26.6 33.2 55.8 71.5 23.9 46.1 18.1 القبميريف الوجو 

 1.0 0.6 0.2 0.1 10.9 4.5 1 حضر الحدود
 0.5 0.7 0.5 0.3 24.4 20.5 4.3 ريف الحدود

 100 100 100 100 19.2 22.0 6.7 الجميورية إجمالي
Source: wold Bank- Arab  Republic of Egypt poverty in Egypt 2008-2009, social and economic 

development Group, Middle east and north Africa, report no, 60249 Eg, 2011, p.5 

%  19.2عمى أن  2008/2009مصر حسب المناطق خلال عام في  ( الخاص بمعدل الفقر4ويشير الجدول رقم )
 % من46% من الفقر المدقع، فنجد أن حوالى 6.7 ويعانى% ىم من الفقراء 22من المصريين بالقرب من الفقراء وأن 

يعانون  القبمي% من ريف الوجو 18وحوالى   القبمييقرب من نصف ريف الوجو  أي ماىم من الفقراء  القبميو ريف الوج
مشكمة في  تحتل الصدارة القبميلا تزال مشكمة الوجو  وبالتالي% يعانون من الفقر القريب 24من الفقر المدقع وحوالى 

 الفقر. 
 مصر. في  الفقر لانتشارضارية أو القبمية لدييا أعمى معدل بمعنى أن المناطق الريفية بصفة عامة سواء الح

في  %43.7كما تزايدت من  القبميريف الوجو في  (  فنجد أن أعمى نسبة لمفقراء مازالت5وباستعراض الجدول رقم )
في  أما 2010/2011% عام 51.5حين بمغت في  2012/2013عام في  %49.4لتصل إلى  2009/ 2008عام 

 %27لتصل إلى  2008/2009% عام 21ارتفعت النسبة من  القبميالوجو لم يختمف كثيراً عن ريف  ميقبالحضر الوجو 
مستويات الفقر في  ارتفاعا البحريبينما شيدت مناطق المحافظات الحضرية والوجو  2012/2013عام في 

ممحوظاً حيث ارتفعت نسبة  ارتفاعاشيد  أيضاً  % تقريباً، بل أن ريف الحدود 16لتصل  2012/2013و  2010/2011
المناطق في  يالأمنستقرار وبالطبع فإن عدم الا 2012/2013%  عام 46إلى   2008/2009% عام 23الفقراء من 

زيادة في  تمك الأماكن مما انعكس سمباً في  ى والبطالةالاقتصادقد أثر عمى معدلات النمو  2011الحدودية بعد ثورة يناير 
 الفقر. 

 2013حتى  2008توزيع الفقراء وفقاً لأقاليم الجميورية خلال الفترة  :(5جدول رقم )
 2012/2013 2010/2011 2008/2009 الأقاليم

 % 15.6 % 9.6 % 6.9 المحافظات الحضرية 
 % 11.7 % 10.3 % 7.3  البحريحضر الوجو 
 % 17.4 % 17 % 16.7  البحريريف الوجو 
 % 26.7 % 29.5 % 21.3  القبميحضر الوجو 
 % 49.4 % 51.4 % 43.7  القبميريف الوجو 

 % 11.4 % 3.6 % 4.8 حضر الحدد
 % 46.6 % 33.3 % 23.2 ريف الحدود

 % 26.3 % 25.2 % 21.6 الجميورية  إجمالي
 ئة العامةلمتعب المركزيالجياز  الرسميالموقع  2012/2013مؤشرات الفقر طبقاً لبيانات بحث الدخل والإنفاق والاستيلاك  المصدر:
 http://www.capmas.gov.eg/pepl/a.pdf  والإحصاء

 

http://www.capmas.gov.eg/pepl/a.pdf
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 داءاستيداف ظاىرة الفقر حيث ساىم ضعف الأالاجتماعية  في ية و الاقتصادأنو لم تنجح برامج التنمية والخلاصة 
% خلال السنوات 8.6% و 7.2% ثم 4.7% إلى 4سبة التضخم من تدنى مستويات الدخول، وتصاعد نفي  يالاقتصاد
في  وتزايدت نسبتو لتصل التواليعمى  2006/2007، 2005/2006، 2004/2005، 2002/2003المالية 
 وانتقال% وىذا ىو أعمى معدل لو منذ أوائل التسعينات نظراً لتزايد أسعار السمع الغذائية عالمياً 20.2إلى  2007/2008
منيا وزيادة وارداتيا، وعمى الرغم من  الذاتي الاكتفاءدرجة  لانخفاض، مما افضى الأخرىأسعار السمع في  ه الزيادةأثر ىذ

في  %7.2%، إلى 7.1% ثم 6.9% إلى 4.6الإنتاج من  بتكمفة عوامل جماليلمناتج المحمى الإ الحقيقيتزايد النمو 
، إلا أنو لم يستيدف الفقر التواليعمى  2007/2008، 2006/2007، 2005/2006، 2004/2005السنوات المالية 

حيث لوحظ تحيز ىذا النمو لصالح الأغنياء وعدم تمكين  القبميو  البحريويتوازن بين الريف والحضر ومحافظات الوجو 
 الفقراء من الخروج من بوتقة الفقر. 

 :(2120-0995خلال الفترة ) والإنفاق القوميتطور معدلات نمو الناتج المحمى والدخل 
 2000/2001 -1991/1992شيدت الفترة  (:2100-0995تطور نمو الناتج المحمي الإجمالي خلال الفترة ) -

المحمي الإجمالي منخفضة حيث قدرت بحوالي وكانت معدلات نمو الناتج  الاقتصادي  تطبيق مصر برنامج الإصلاح 
% 5.9وصمت الى  أنبعد ذلك الى  للارتفاعنمو نتيجة لتطبيق السياسات، ثم اتجيت معدلات ال 1991% عام 1.9

الداخمية ومن ثم شيدت الفترة تذبذباً مع معدلات  أووتعرضت تمك الفترة لمعديد من الصدمات سواء الخارجية  1999
فقد بدأت  2010/2011 -2002/2003أما خلال فترة الدراسة ( 2007الميثى  –)ىناء خير الدين نمو الناتج 

ية متضمنة السياسة الضريبية بصدور القانون الاقتصاد ج في الارتفاع متزامنة مع سمسمة السياساتمعدلات نمو النات
% عام 7.2حتى بمغت  2002/2003% عام 3.1، وقد بدأت المعدلات في الارتفاع من 2005لسنة  91رقم 

2007/2008 . 

ية خلال الفترة الاقتصادية لمساىمة القطاعات النسب ىميةتطور معدلات نمو الناتج المحمي الإجمالي والأ: (6جدول رقم )
2002/2003- 2010/2011 

معدل نمو قطاع  الفترة
 الزراعة%

معدل نمو قطاع 
 الصناعة%

معدل نمو قطاع 
 الخدمات%

معدل نمو الناتج المحمي 
 %الإجمالي

2002 3.6 3.59 2.82 2.37 
2003 3.48 1.46 4.14 3.2 
2004 2.76 2.8 5.71 4.1 
2005 3.26 3.7 5.65 4.47 
2006 3.25 10.52 5.72 6.84 
2007 3.68 7.5 7.97 7.1 
2008 3.35 7.2 8.37 7.16 
2009 3.17 5.62 4.42 4.67 
2010 3.47 4.58 5.98 5.15 

 نشرات دورية سنوات متفرقة. والإحصاء،الجياز المركزي لمتعبئة العامة  المصدر:
ي في بداية الاقتصاد عمى معدلات النمو انعكسي والذي الاقتصادالإصلاح  الذي مرت بو عممية والتباطءبعد التعثر 

لمحاولة معالجة المشكلات  2004المصري مرحمة جديدة بحكومة وسياسات جديدة عام  الاقتصاد فترة الدراسة، شيد
إصلاحات في قطاع ي نصب عينييا، ولذلك قامت بتحديث القطاع المالي وكذلك الاقتصاد وية واضعة تحفيز النمالاقتصاد

الضرائب في محاولة لتحفيز النمو ونتج عن الإصلاحات ارتفاع معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي كما يوضحيا الجدول 
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% خلال الفترة 7إلى متوسط ليصل  2004% عام 4.1إلى  2002% عام 2.37( حيث ارتفع معدل النمو من 6رقم )
عدل واحد من أعمى المعدلات التي شيدتيا المنطقة خلال الحقبة الزمنية واعتبر ىذا الم 2008إلى عام  2006من عام 

% في 7.2ي الاقتصادحيث بمغ معدل النمو  2008الأخيرة وقد استمر ىذا الأداء الجيد حتى النصف الأول من عام 
نتيجة الأزمة  2008العالمي الذي بدأ في نياية عام  الاقتصاد ونتيجة لركود 2007/2008النصف الأول من العام المالي 

، 2009% عام 4.67إلى  2008% عام 7.1المالية العالمية فنجد أن معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي قد انخفض من 
حدة الركود وقد انعكس ذلك عمى ارتفاع ولكن نستطيع القول بأن الحزم التحفيزية أدت إلى انتعاش الطمب والتخفيف من 

%، وفيما يخص توزيع ىيكل الناتج عمى مستوى القطاعات فقد شيد 5.15حوالي  ليصل إلى 2010معدل النمو عام 
قطاع الزراعة تراجعًا في نسبة مساىمتو في الناتج نتيجة لإىمال الدولة في القطاع الزراعي، وبالعكس تزايدت مساىمة 

% من 50إلى ما يقرب من  قطاع الصناعة في الناتج خلال الفترة أما فيما يخص قطاع الخدمات فنجد تزايد مساىمتو
 الناتج المحمي الإجمالي.

 

 : معدل نمو الدخل القومي، معدل نمو الإنفاق الاستيلاكي لمفرد والأسرة )%((3شكل رقم )
 البنك الدولي، قاعدة بيانات التنمية العالمية. المصدر:
يعد الاستثمار العام أحد أدوات السياسية  :فقرلتوزيعية والتنموية للاستثمار العام "الإنفاق الحكومي" واستيداف الالآثار ا

المالية التي يمكن من خلاليا التأثير عمى النمو، وعدالة التوزيع، وتشير عدة دراسات إلى أن عجز الموازنة العامة لمدولة 
ت الضمان يدفعيا إلى اتخاذ سياسية مالية متشددة لا يستطيع التفريط في الاستيلاك العام )مدفوعات الفائدة، تحويلا

في الموازنة العامة، مما جعل البعض يطمقون عمى الاستثمار  الانخفاضالعام ىذا  الاستثمارالاجتماعي، ...( بينما يتحمل 
يقية بين أفراد المجتمع لا يتوقف عمى حجم ية من ناحية أخرى فإن توزيع الدخول الحقالاقتصاد  العام أنو معزز لمدورات 

نما يتوقف عمى ما يعود عمى الفرد من الدخل النقدي الصافي، الذ ي يحصل عميو كل فرد من أفراد المجتمع فحسب، وا 
المنافع نظير قيام الدولة بالإنفاق العام، ومن ىنا كان من الممكن لمسياسات المالية أن تعيد توزيع الدخل عن طريق تغيير 

الفئات التي يتوجب رفع دخوليا الحقيقية لكي يتم تحقيق  نصيب الفرد أو الفئة من منافع الإنفاق العام، فاستنادًا إلى تحديد
بحيث يعود  الاتفاقيةعدالة التوزيع والوصول إلى ىيكل توزيع الدخل القومي المستيدف تقوم الدولة بتصميم سياساتيا 

فإن النفقات  لحكومي عمى تمك الفئات التي تريد أن ترفع دخوليا الحقيقية وعمى ذلكالنصيب الأكبر من منافع الإنفاق ا
العامة قد تؤدي إلى خمق دخول جديدة، وىذه ىي ما تعرف بالنفقات الحقيقية وأنيا قد تؤدي إلى تحويل جزء من الدخول 

 إلى فئة أخرى، وىي ما تعرف بالنفقات التحويمية. وبالتالي تدخل في مرحمتين: اجتماعيةالقائمة من فئة 
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 إنتاجو "التوزيع الأولى". توزيع الدخل القومي بين الذين شاركوا في .1
وىو ما يعرف بإعادة توزيع الدخل القومي أو  - الاجتماعية  إدخال ما تراه من تعديلات لازمة من الناحية السياسية و .2

 أو فيما بين فروع الإنتاج أو فيما بين الأقاليم المختمفة. - المختمفةالاجتماعية الطبقات التوزيع النيائي بين 
-2112الفقراء في مصر خلال الفترة ) استفادةالعام إلى الناتج المحمي الإجمالي وأثره عمى  مارالاستثتطور نسبة 

ىو أحد المحركات الرئيسية لنمو الناتج المحمي الإجمالي ومن المتوقع تبعاً لذلك أن  الاستثمارمن المعموم أن  (:2120
العامة إلى الناتج المحمي  الاستثماراتحيث شيدت نسبة  والناتج، الاستثمارتكون ىناك علاقة قوية ومستقرة نسبياً بين 

الإجمالي تذبذباً شديداً خلال فترة الدراسة، والجدير بالملاحظة ىو التراجع النسبي المضطرد للاستثمارات العامة رغم الزيادة 
متتالياً خلال الفترة من  فاضاانخحيث شيدت ، ء بالنسبة لجممة الاستثمارات المنفذة أو لمناتج المحمي الإجماليالمطمقة سوا

% في عام 8.5إلى  2004/2005% عام 9.9من  الانخفاضحيث بدأ  2006/2007حتى  2002/2003
، كذلك شيدت 2007/2008% خلال عام 8.2، وثبتت عند 2006/2007% في عام 8.2ثم  2005/2006

وقد وصمت إلى  2004/2005اً اعتباراً من العام الاستثمارات العامة لمدولة كنسبة من الاستثمارات الكمية تراجعاً ممحوظ
تراجعاً ليصل إلى  الاستثماروقد شيد معدل  2007/2008% لمعام 35.3تراجعيا حتى وصمت إلى  واستمر% 51.9
 . 2010/2011% خلال العام 38.1

مشروعات البنية  الإنفاق العام الاستثماري قد يؤثر عمى كفاءة ونوعية الخدمة المقدمة في كل خفاضانولا شك أن 
والأىم ىو التأثير السمبي عمى قطاعي التعميم والصحة ومن  -المياه والصرف الصحي والكيرباء والنقل  –التحتية الأساسية 

 ي.الاقتصاد جانب آخر فإن تراجع الاستثمارات في البنية التحتية والاستثمار البشري يترك أثراً سميباً عمى النمو
الفقراء من الخدمات العامة وىو ما أشار إليو تقرير البنك الدولي لعام  استفادةار العام عمى الاستثم انخفاضوقد أثر 

ريفية من ىذه الفقراء وغير الفقراء والمناطق الحضرية وال استفادةعن الفقر في مصر حيث كان ىناك تباين بين  2007
لغير الفقراء والفقراء  82.03، 96.3المناطق الحضرية  في الاستفادة  الخدمات، فمثلًا بالنسبة لمياه الشرب النقية كانت 
% لغير الفقراء والفقراء عمى التوالي، وبالنسبة لمصرف 55.4%، 75.4عمى التوالي، في حين كانت بالمناطق الريفية 

% لغير 16.13%، 29.61% والمناطق الريفية 58.86%، 86.96بالنسبة لممناطق الحضرية  الاستفادة  الصحي كانت 
% في الحضر والريف 97.76%، و99.32و% 98.96%، 99.9لفقراء والفقراء عمى التوالي.. وبالنسبة لمكيرباء كانت ا

جوة في تقديم الخدمات بين الريف وغير الفقراء والفقراء عمى التوالي، وتعكس ىذه الأرقام إشكالية أخرى تتمثل في وجود ف
 الة التوزيع.والحضر مما يؤثر سمبياً عمى كلًا من النمو وعد

معدلات نمو الاستثمار العام في قطاعات الزراعة والبنية التحتية والتعميم والصحة خلال الفترة : (7جدول رقم )
2002/2003 – 2010/2011 

 قطاع الصحة قطاع التعميم قطاع البنية التحتية القطاع الزراعي السنة %
2003 9.4 41.2 6.5 3.3 
2004 9.5 65.6 4.9 3.5 
2005 7.7 16.9 3.6 3.2 
2006 6.9 4.7 3.2 2.3 
2007 5.00 27.5 3.1 2 
2008 4.0 70.99 3.3 2.4 
2009 3.5 24.34 4 2.8 
2010 2.9 17.27 2.7 2.2 

 وزارة التخطيط، بيانات غير منشورة، سنوات متفرقة. المصدر:
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( يلاحظ تزايد معدل نمو الإنفاق العام 7) وبتحميل الييكل القطاعي للاستثمار العام من خلال البيانات بالجدول رقم
عمى البنية التحتية، وعمى الرغم من ذلك فإن نسبة الاستثمارات العامة في البنية التحتية إلى الناتج المحمي الإجمالي 

ذا القطاع في ى الاستثمار ن أىميةممازالت تعتبر ضعيفة نسبياً. أما فيما يتعمق بالاستثمار في القطاع الزراعي فعمى الرغم 
الأجور  انخفاضمن الميزة النسبية التي تتمتع بيا من  الاستفادة  الاستراتيجي والحيوي وذلك لمحد من الفقر والبطالة و

% عام 9.4وغير ذلك فنلاحظ الانخفاض الممموس في الاستثمار الزراعي كنسبة من إجمالي الاستثمارات العامة من 
 النمو أكثر من العدالة وخفض الفقر. استيدافمؤشراً واضحاً عمى ويعطي ذلك  2010% عام 2.95إلى  2003

ورغم الزيادة المطردة في الناتج المحمي الإجمالي وزيادة حجم الإنفاق العام فإن نصيب التعميم من جممة الإنفاق العام 
% عام 12ن ثم إلى أقل م 2006/2007% عام 12.5، 2004/2005% عام 16قد تراجعت من حوالي 

. ويزداد إدراكنا لسوء الحال عندما نعمم أن النسب السابقة جميعيا تقل بشكل واضح عن نظيرتيا في بعض 2007/2008
الدول الأخرى مثل تونس والمغرب مثلًا، حيث يصل نصيب الإنفاق العام عمى التعميم من جممة الإنفاق العام فييا إلى نحو 

)اشرف % في ىاتين الدولتين عمى الترتيب 5.9% و7.4جمالي % فأكثر، وحيث يبمغ نصيبو من الناتج المحمي الإ25
الإنفاق الجاري وكذلك تقمص حجم الإنفاق الاستثماري في ظل نقص الموارد  انخفضومن ناحية أخرى فقد  (2008 العربي

دارس والجامعات، ية الأساسية لممالمالية لشراء السمع اللازمة لمعممية التعميمية وصيانة المنشآت التعميمية وتدىور البن
ولتعويض ىذا النقص لجأت الدولة لزيادة الرسوم عمى كافة مراحل التعميم وىو ما يحد من مبدأ تكافؤ الفرص التعميمية 
وزيادة تكمفة التعميم عمى الأسر مما أدى إلى زيادة نسب التسرب من التعميم خاصة وأن تكمفة الفرصة البديمة لمتعميم 

وىو ما يفسر عزوف  (Abdelfadil.1982)كما أن عائد ىذا التعميم لمفقراء والطالب منخفض  الحكومي الابتدائي أعمى،
% من دخل الأسرة بجانب تكاليف الدروس 3تكمفتو ليم والتي تمثل حوالي  لارتفاعأبناء الأسر الفقيرة عن التعميم الأساسي 

جودة التعميم يتسرب الفقراء  انخفاضخل، ومع لأسر مرتفعة الد% ل 1.45الخصوصية ومجموعات التقوية مقارنة بنسبة 
( world bank.2002)لمتعميم العام في الإنفاق العام عمى حساب التعميم الفني المتوسط  الانحيازمنو، أضف إلى ذلك 

كماً كما يتحيز الإنفاق العام عمى التعميم لصالح الأقاليم غير الفقيرة حيث تستفيد المناطق الحضرية أكثر من غيرىا منو 
  .(El- Bardi.2005)( للأغنياء 31.25%( منو مقابل )3.7ونوعاً حيث ينال )

% في 40كما بمغت ىذه الفئة من قوة العمل  2006% عام 42نعكس ذلك في زيادة نسبة الأميين حيث بمغت او 
سنة فأكثر إلى  15لتعميم لمسكان متوسط عدد سنوات ا انخفاض، ويتصل بيذا المستوى التعميمي المتواضع 2006تعداد 

سرائيل   (.2010)إبراىيم العيسوى نحو نصف المتوسط المحقق في بلاد مثل كوريا وا 
 72.8% من إجمالي عدد السكان البالغ 51فقد بمغ نسبة الذكور  2006ويزداد الأمر سوءاً إذا عممنا أنو وفقاً لتعداد 

% من 65سنة( حوالي  64-15في سن العمل )% منيم يعيشون في الريف، وأن نسبة السكان 57مميون نسمة، وأن 
، ويعني ىذا التركيب العمري وفقاً لنظرة الديموجرافيون أن مصر 1976إجمالي عدد السكان، وىي أعمى نسبة منذ تعداد 

أقصى حد ممكن، تمر بما يعرف بمرحمة "اليبة الديموجرافية" وىي المرحمة التي يرتفع فييا نسبة السكان في سن العمل إلى 
من خلال سياسات التعميم والتدريب  استغلالياتنخفض فييا معدلات الإعالة وىي مرحمة تاريخية يصعب تكرارىا وأن حسن و 

 والاستثمار يؤدي إلى إحداث التوازن المستيدف في تحفيز النمو المستدام وتحقيق عدالة التوزيع.
لكل مميون نسمة من السكان، لقد بمغ ىذا العدد  ومن المؤشرات التي تعبر عن حالة رأس المال البشري عدد الباحثين

في تونس. وفيما  1013في حالة الأردن و 1927، بينما بمغ المتوسط 2005-1990باحثاً في مصر خلال الفترة  493
لمعدلات نمو يتعمق بإنتاجية عنصر العمل في مصر، فقد أشارت دراسات متعددة إلى انخفاضيا، وطبقاً لتقديرات العيسوي 
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ن تبين أن إنتاجية المشتغل  2002-1982المصري وفي قطاعاتو الرئيسية خلال الفترة من الاقتصاد  تاجية العامل فيوا 
)إبراىيم العيسوى % فقط سنوياً، وىو معدل منخفض جدًا 1.6 – 1.35عمى المستوى القومي قد زادت بمعدل يتراوح بين 

2007.) 
إلا أنيا عانت من سوء التوجو لمفقراء  الاجتماعيةالمعاشات  ورغم اتساع شبكات الأمان الاجتماعي خاصة

% في 19.6إلى  1999/2000% من السكان في 16.7والمحتاجين، حيث زادت نسبة الفقر في مصر من 
 .2010/2011% في 25.2ثم إلى  2009 – 2008% في 21.6ثم إلى  2004/2005

ة وبخاصة السياسة الاقتصادي في مصر ولكن أىميا السياساتد من حدة الفقر أنو تتعدد الأسباب التي تزي والخلاصة
في استيداف ظاىرة الفقر، فقد ساىم ضعف الأداء  الاجتماعية ية و الاقتصاد المالية، حيث لم تنجح برامج التنمية

% خلال السنوات 8.6%، 7.2% ثم 4.7% إلى 4في تدني مستويات الدخول، وتصاعد نسبة التضخم من  الاقتصادي
عمى التوالي وتزايدت نسبتو لتصل في  2006/2007، 2005/2006، 2004/2005، 2002/2003لمالية ا

% وىذا ىو أعمى معدل لو منذ أوائل التسعينات نظراً لتزايد أسعار السمع الغذائية عالمياً وانتقال 20.2إلى  2007/2008
راداتياالذاتي منيا وزيادة  الاكتفاءدرجة  لانخفاضى أثر ىذه الزيادة في أسعار السمع الأخرى، مما أفض ، وعمى الرغم من وا 

% في 7.16% إلى 7.15% ثم 6.84% إلى 4.47تزايد النمو الحقيقي لمناتج المحمي الإجمالي بتكمفة عوامل الإنتاج من 
عمى التوالي، إلا أنو لم يستيدف الفقر  2007/2008، 2006/2007، 2005/2006، 2004/2005السنوات المالية 

توازن بين الريف والحضر ومحافظات الوجو البحري والقبمي حيث لوحظ تحيز ىذا النمو لصالح الأغنياء وحصوليم عمى وي
 الاستثمارات المنتجة وعدم تمكين الفقراء من الخروج من بوتقة الفقر.

ما يمكن أن يكون ر في مصر أعمى موتبين بتقدير الفقر في مصر في إطار المقارنات الدولية أن مقياس انتشار الفق
/الإقميمي، ويوجد تحيز واضح في توزيع نتائج الاقتصاديالتصنيف عميو، وذلك في ضوء المقارنة مع دول أخرى في نفس 

 النمو لغير صالح الفقراء.
ي في مصر حيث الاقتصادالوضع  استقرارعدم العديد من التأثيرات السمبية أدت إلى  2011يناير  25سببت ثورة 

 الييكمية بو، والتأثير عمى أىم مؤشراتو الكمية ومؤشرات التعامل مع العالم الخارجي. الاختلالاتقم عانى من تفا
الأكبر  لاعتمادهه وذلك استقرار  ي وعدمالاقتصاد الكمية والتي كان أبرزىا تباطؤ معدل النمو الاقتصادتأثرت مؤشرات 

وقناة السويس، كذلك  والاستخراجاتزمات مثل قطاعات السياحة متأثرة بالعوامل الخارجية والأ اقتصاديةعمى قطاعات 
عمى الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر وتحويلات المصريين من الخارج بشكل كبير، كذلك دائماً ما كان  الاعتماد

المحمى، ليصل  نخفاض مساىمة الصادرات والاستثمارالاستيلاك ىو المحرك الرئيسي لمنمو للاقتصاد المصري يقابمو ا
)وزارة . 2016% بحمول عام  4.3ومن ثم إلى  2010% عام 5.1بعدما كان  2011% عام 1.8معدل النمو إلى 
 .ة(الاقتصادي  التخطيط والتنمية 

المصري تضخم مستورد  الاقتصاد معدل التضخم وكان أغمب التضخم الذي يعاني منو استقرار  بالإضافة إلى عدم
إنتاج محمى كافي وخفض قيمة العممة المحمية، وبالتالي ارتفاع فاتورة الواردات، حيث ارتفع معدل  يحدث نتيجة عدم وجود

، 2016% عام 14ومن ثم ارتفع ليصل إلى  2010% عام 10.1بعدما كان  2011% عام 11.8التضخم ليصل إلى 
% عام 8.9معدل البطالة من  فارتفعمل يجين والعمالة عن استيعاب سوق العوارتفاع معدل البطالة نتيجة زيادة عدد الخر 

معدل النمو السكاني أكثر من الموارد  وارتفاع، 2016% عام 12.4ووصل إلى  2011% عام 11.8ليصل إلى  2010
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المتاحة والإنتاج وعدم زيادة متوسط دخل الفرد كذلك ضعف جودة الخدمات المقدمة لمسكان من تعميم وصحة ومياه 
 .متفرقة( أعداد. المصري المركزيالبنك )تقرير سيما في الريف وتفشي العشوائيات. وكيرباء وغاز وصرف صحى لا

ىذا بجانب استمرار عجز الميزان التجاري، وبالرغم من المجوء في كثير من الأوقات لتحرير سعر الصرف بشكل 
واستمرار خفض قيمة  مدار إلا أن مرونة الصادرات لخفض قيمة العممة المحمية في مصر ضعيف، فتحرير سعر الصرف

فاتورة الواردات بشكل أكثر مرونة مقارنة بالصادرات وبالتالي استمرار العجز في الميزان التجاري في  لارتفاعالعممة يؤدى 
مميار  18.7ظل عدم وجود إنتاج محمى كافي لتغطية الطمب المحمى ووجود فائض لمتصدير، حيث بمغ حجم الصادرات 

بعدما كان  2016ر عام مميار دولا 57.4وارتفع حجم الواردات ليصل إلى  2010ر دولار عام مميا 27دولار بعدما كان 
مميار  38.7ليصل إلى  2010مميار دولار عام  23.8ليرتفع عجز الميزان التجاري من  2010مميار دولار عام  50.8

 .(2016-2010 الدولي)تقرير البنك . 2016دولار عام 
موجات التضخم وعدم  تذبذبالاقتصاد  اقتصادي وشيد استقرار قيقي كافي فمم يتم خمقونتيجة لعدم وجود إنتاج ح

القدرة الكافية عمى مواجية الصدمات الخارجية، حيث كان النمو يعتمد بشكل كبير عمى مصادر ذات تأثير خارجي 
يجابي عمى المدى الطويل كذلك كالسياحة والاستثمار الأجنبي وخفض قيمة العممة لزيادة التصدير، ولم يستمر الأثر الإ

والفشل في التصدي لمفساد، وعدم تحسن بيئة الأعمال، واستمرار البيروقراطية  بسبب الفشل في وجود بيئة تنافسية،
 والمعوقات الإدارية، والإنفاق غير الرشيد من الحكومة. 

% عام 4.2ي حيث بمغ تصادالاق( تحسن في معدل النمو 2016) الاقتصاديالإصلاح شيدت فترة تطبيق برنامج 
 .2019% عام 5.5ومن ثم إلى  2018% عام 5.3تقريباً، ومن ثم زاد ليصل إلى  2016وىو نفس معدل عام  2017

 ( )%(2016-2019ية بمصر خلال الفترة )الاقتصاد ي لأىم القطاعاتالاقتصادمعدل النمو  (:8جدول رقم )
 التشييد الاستخراجات السياحة الزراعة الصناعة 

 والبناء
قناة 

 السويس
تكنولوجيا  الاتصالات الصحة التعميم

 المعمومات
2016 0.8 3.7 -28.5 -5.3 11.2 2.2 4.3 4.1 10.2 4 

2017 2.1 3.2 3.9 -1.8 9.5 1.4 3.9 3.8 12.5 4.2 

2018 4.8 3.1 37.7 7.7 10 9.5 3.5 3.5 14.1 3.3 

2019 2.8 3.3 20 9.8 8.8 7.8 3.7 3.6 16.7 3.7 

 .2019-2016ية، بيانات الحسابات القومية، الاقتصاد وزارة التخطيط والتنمية المصدر:
يلاحظ أن أغمب النمو المحقق خلال تمك الفترة كان بسبب قطاعات تعتمد عمى المؤثرات الخارجية مثل السياحة 

زيادة حجم المشاريع المطبقة خلال  والاستخراجات وقناة السويس، أو التشييد والبناء الذي شيد زيادة في معدل نموه بسبب
حيث تحقيق معدل نمو اقتصادي مرتفع في حين لم تشيد  2019-2018تمك الفترة وتطوير البنية التحتية ولاسيما الأعوام 

القطاعات اليامة مثل الصناعة أو الزراعة معدلات نمو مرتفعة بل شيد قطاع الزراعة انخفاض طفيف يميل لمثبات في 
، كذلك قطاعي 2019ومن ثم عاود الانخفاض عام  2018و2017يد قطاع الصناعة نمو طفيف عامي شمعدل نموه و 

 التعميم والصحة شيدا انخفاض في معدل النمو.
ولقد شيدت تمك الفترة محاولات جعل الاستثمار والتصدير يقودان عجمة النمو بدلًا من الاستيلاك الذي كان دائماً 

تحسناً طفيفاً في مساىمة الاستثمار في معدل  2019و 2018في مصر، حيث شيد عامي  يالاقتصاد القائد لعجمة النمو
، في حين شيد التصدير مساىمة سالبة للأعوام 2017النمو الحقيقي لمناتج المحمى الإجمالي بعدما كان منخفضاً عام 
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ت استيدفت خفض ا، حيث شيدت تمك الفترة سياس2019و 2018وتحسن طفيف في مساىمتو عامي  2017و 2016
الاستيلاك مثل الإزالة التدريجية لدعم لمطاقة وتحرير سعر الصرف وعمى الجانب الأخر محاولات لجذب الاستثمارات من 

 خلال تحرير سعر الصرف وتحسين بيئة مناخ الاستثمار في مصر وتحسين البنية التحتية. 
دير مساىمة ممحوظة أو بالقدر الكبير المتوقع ولكن بالرغم من اتباع سياسة تحرير سعر الصرف فمم يشيد التص

 بالحجم المتوقع. أيضاً كذلك لم يزد حجم الاستثمارات 
عمى الرغم من أن تمك الفترة شيدت إتباع لسياسة تحرير سعر الصرف لأجل علاج العجز في الميزان التجاري 

الواردات، إلا أن الصادرات شيدت معدل زيادة  ةبمحاولة استغلال خفض قيمة العممة الوطنية لزيادة الصادرات وخفض فاتور 
 بل استمرت زيادة الواردات بمعدل أكبر من زيادة الصادرات. ،فائضطفيف لم يكن كافي لتحقيق 

وواصل الانخفاض ليصل إلى  2016ليعود إلى ما كان عميو عام  2018مع العام  بالانخفاضبدأ معدل التضخم 
عمل محاولات لامتصاص التضخم من قبل البنك المركزي حيث تم رفع سعر ، ويعود ذلك إلى بدء 2019% عام 9.4

الفائدة للإيداع والاقتراض، بالإضافة إلى تشجيع تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة المنتجة لمنتجات محمية بديمة عن 
محمية الصنع وجاء ذلك لمحاولة  المنتج المستورد وتوفير كروت بنكية تتيح شراء المنتجات بالتقسيط من أماكن بيع منتجات

محمى كافي وبديل عن اغمب المنتجات المستوردة والتي  جتاإنامتصاص التضخم المستورد الحادث بسبب عدم وجود 
 .(المصري   المركزي  )التقرير السنوي لمبنك  ارتفعت أسعارىا بشدة نتيجة تحرير سعر الصرف

في عدد من المبادرات ومحاولة وضع سقف لمتسعيرة لوسائل النقل كما حاولت الدولة تقديم منتجات غذائية مدعمة 
من السمع الغذائية الأساسية، لكن بوصول التضخم لمعدل  لعددأيضاً  اً كالميكروباص ووضع سقف تسعيراستخدام  الأكثر
 كان لايزال مرتفعًاً مقارنة بالعديد من دول العالم. 2019% عام 9.4

ربما ساىم في تحسين  2019-2016في مصر خلال الفترة  الاقتصادي الإصلاح جيمكن القول بأن تطبيق برنام
الكمى ولكن ىناك بعض المؤشرات التي لم تستجب لمتحسن مثل عجز الموازنة العامة والميزان  الاقتصادأغمب مؤشرات 

لعوامل الخارجية والمحمية المتحقق يعود لمساىمة القطاعات التي تتأثر كثيراً با الاقتصادي التجاري، كذلك كان النمو
بالنسبة الأكبر في حين لم يشيد قطاعات ىامة كالصناعة  والزراعة وتكنولوجيا المعمومات المساىمة المرجوة منو بما يخمق 
 إنتاج محمى حقيقي يكفى الطمب المحمى ويخمق فائض لمتصدير لاسيما في ظل تطبيق سياسات مثل تحرير سعر الصرف.

حاولت الدولة بذل العديد من : (2021-2014) في استيداف الفقر خلال الفترةالاجتماعية  لحمايةامدى مساىمة برامج 
اعتبارا من عام  الاقتصاديالجيود من أجل معالجة مشكمة الفقر الذي زاد معدلاتو في ظل تطبيق برنامج الإصلاح 

لمفقراء والطبقات الاجتماعية  ر من الحماية(، حيث حاولت خمق حزمة من البرامج والمبادرات تساعد عمى توفير قد2016)
 المتضررة.

، موجو للأرامل والنساء غير القادرات عمى 2015ىو برنامج دعم نقدي مشروط تم تأسيسو منذ العام  :برنامج تكافل وكرامة
مميون أسرة  2.5الإنفاق عمى أسرىم، كذلك ذوي الإعاقة والمسنين ممن تنطبق عمييم الشروط، حيث بمغ عدد المستفيدين 

مميار جنيو، وارتفع عدد المستفيدين ليصل  7% من برنامج كرامة بتكمفة بمغت 14% منيم من برنامج تكافل و86استفاد 
 مميار جنيو.  19بتكمفة بمغت  2020مميون أسرة عام  3إلى 

القادرين عمى العمل ليستيدف برنامج فرصة أفراد الأسر غير  2020تم عمل المشروعين عام  :برنامجي فرصة ومستورة
عمى ألا يكونوا من المستفيدين ببرنامج تكافل وكرامة أو معاش التضامن الاجتماعي، كذلك  55-15وح أعمارىم من وتترا

أفراد الأسر الذين رفضوا من برنامج تكافل وكرامة وىم من غير القادرين عمى الإنفاق ولكن قادرين عمى العمل، ىدف 
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ألف قرض ميسر لتوفير فرص عمل لممرأة  50محافظات في الوجو القبمي،  8فرصة عمل في  30000البرنامج إلى توفير 
ألاف فرصة عمل في المناطق الصناعية وتوفير تدريب وتطوير لما يقرب من  10المعيمة والعمل عمى توفير ما يقرب من 

مرأة المعيمة ألف جنيو لم 20-4يقرب من ج مستورة فييدف إلى توفير تمويل ألف شاب في الميارات الحرفية، أما برنام 20
عام وقادرة عمى العمل لكى تقوم بتأسيس مشروع صغير أو متناىي الصغر، ويكون في شكل معدات أو  60-21في عمر

 أدوات إنتاج وليس دعم نقدي.
من  عام 49-18يستيدف البرنامج الحد من التضخم السكاني، حيث يستيدف السيدات في أعمار  :كفاية 2برنامج 

المستفيدين من برنامج تكافل وكرامة، حيث توجيو حملات موجية لمسيدات لعيادات تنظيم الأسرة وبمغت عيادات تنظيم 
 عيادة بالتعاون مع الجمعيات الأىمية. 65ما يقرب من  2020الأسرة عام 

لى تحسين مستوى معيشة ، وييدف إ2017تم تأسيس البرنامج عام  :برنامج سكن كريم وبرامج دعم الإسكان الاجتماعي
سر المستفيدة من تكافل وكرامة في المناطق الفقيرة وتأسيس سكن بديل لمعشوائيات ورفع جودة التعميم والصحة، كذلك الأ

 5.7تم زيادة الدعم الموجو لبرامج الإسكان الاجتماعي الموجية لمحدودي الدخل والشباب حيث زاد الدعم ليصل إلى 
 .2020مميار جنيو عام 

في ظل جائحة كورونا مثل زيادة عدد الاجتماعية  تم تقديم عدد من المنح والمزايا :لمنح والمزايا أثناء جائحة كوروناا
مميار  18.5مستفيد من الأسر، زيادة قيمة التحويلات النقدية من  100000المستفيدين من برنامج تكافل وكرامة إلى 

جنيو لمفرد  500متضررة من كورونا قيمتيا لمعمالة غير المنتظمة ال مميار جنيو، توفير منحة مخصصة 19.3جنيو إلى 
 مميون جنيو. 400مميار و 2بإجمالي 
 50لتغطية أكثر من  2018مبادرة تيدف لتوفير عدد من الحملات الصحية لممواطنين منذ  :مميون صحة 100مبادرة 

منة والأمراض الوراثية لممواليد والأطفال، كذلك مميون مواطن وتتضمن حملات لدعم صحة المرأة وأصحاب الأمراض المز 
 قوائم الانتظار لمجراحات العاجمة. إنياءعلاج السمنة والقزم للأطفال، القضاء عمى فيروس سي، 

يعمل البرنامج عمى توفير الحماية والملاجئ للأطفال بدون مأوى أو دمجيم بأسر ترعاىم، يوفر : مبادرة أطفال بلا مأوى
عمى مستوى  2014تأىيل والدمج في المجتمع، تم عمل البرنامج نتيجة المسح الذي تم إجراؤه عام خدمات رعاية و 

 طفل بدون مأوى. 16019الجميورية واكتشاف وجود 
مراحل بحيث يتم  6تم عمل برنامج التأمين الصحي الشامل ليتم تنفيذه عمى  2018منذ عام  :التأمين الصحي الشامل

عام ليتم توفير كافة الخدمات الطبية والعلاجية لممواطنين، يتم تمويمو من مصادر  15لال تغطية كافة المحافظات خ
المواطنين والحكومة وضرائب التبغ والرسوم عمى الطرق السريعة والاشتراك يكون حسب وظيفة  متنوعة مثل مساىمة

 المشتركين وتتكفل الدولة بغير القادرين.
ييدف لتطوير الريف المصري والذى يمثل النسبة الأكبر من الفقراء في مصر، تم ىو مشروع قومي  :مبادرة حياة كريمة

، تيدف المبادرة إلى تحسين مستوى الخدمات الأساسية المقدمة لمسكان بالريف من بنية تحتية، 2020البدء فيو من العام 
ضية والتثقيفية، توفير سكن مياه وكيرباء، غاز طبيعي وصرف صحى، تحسين جودة التعميم والخدمات الصحية والريا

قرية بما  4600لبالغ عددىا الخاصة، يستيدف قرى الريف ا الاحتياجات ملائم ونشر الوعى المجتمعي، تأىيل ذوى
 700مميون مستفيد وقد تكمف المشروع  58تضمنو من نجوع ومراكز وعزب، يبمغ إجمالي عدد المستفيدين من المبادرة 

 مميار جنيو. 
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تستمر الدولة في تقديم الدعم الغذائي لممواطنين الأكثر احتياجاً لاسيما دعم الخبز والسمع التموينية  :اءبرامج دعم الغذ
مميار رغيف سنوياً، ويبمغ عدد المستفيدين من دعم السمع  120حيث يصل عدد الأرغفة المستحقة لممستفيدين حوالي 

 87أفراد عمى البطاقة التموينية، تم تخصيص ما يقرب من  4جنيو لمفرد بحد أقصى  50مميون فرد بواقع  64التموينية 
 مميار 84.5% حيث بمغت 3.2بحوالي  2019بزيادة عن عام  2020مميار جنيو لدعم الخبز والسمع التموينية عام 

 جنيو.
معدل كذلك تحاول الدولة تطبيق عدد من السياسات مثل محاولات البنك المركزي لرفع سعر الفائدة في حالات تفاقم 

التضخم ومحاولة الدولة توفير فرص عمل مؤقتة أو بعقود مؤقتة، كذلك توفير فرص عمل من خلال المشروعات القومية 
 والقطاع الخاص.

انخفض معدل  2019/2020ساعدت ىذه الجيود ببداية التحسن في مؤشرات الفقر حيث وفقاً لبحث الدخل والإنفاق 
%، كذلك تحسنت حصة 4.5وانخفض معدل الفقر عند خط الفقر المدقع إلى  %29.7الفقر عند خط الفقر القومي إلى 

% 47وشيد معامل جيني ثبات عند  2018% عام 3.8% بعدما كانت 4.2 % من السكان لترتفع إلى10الدخل لأفقر 
، 2018ل عام مث 82، كذلك وفقًا لبيانات البنك الدولي شيد مؤشر الفقر البشرى الثبات عند 2018حيث نفس النسبة لعام 

% 1.02معدل نمو الإنفاق الاستيلاكي لمفرد من  ارتفعوشيد معدل نمو الإنفاق الاستيلاكي لمفرد والأسرة تحسن حيث 
ليصل إلى  2019% عام 0.95وارتفع معدل نمو الإنفاق الاستيلاكي للأسرة من ، 2020% عام 5.3إلى  2019عام 
مالية تحسنت النسبة المئوية لإنفاق الحكومة عمى التعميم والصحة من كذلك وفقًا لمؤشرات وزارة ال، 2020% عام 7.3

، وارتفع إنفاقيا 2020% عام 12.3إلى  2019% عام 11.64عمى التعميم من موازنة الدولة حيث ارتفعت في إنفاقيا 
، ولكن لازالت مؤشرات الفقر في مصر مرتفعة 2020% عام 4.6ليصل إلى  2019% عام 4.3عمى الصحة من 

 لخفض معدل الفقر والقضاء عميو. وبحاجة لبذل العديد من الجيود
 

 نتائج الدراسة
الحدود الزمنية لمدراسة حيث مرت الدولة المصرية بأحداث ىامة ومؤثرة خلال تمك الفترة كان ليا آثار  لامتدادنظراً 

 – 1995تمتد الفترة الأولى من عام ىامة عمى متغيرات الدراسة يمكن تقسيم النتائج حسب الفترة الزمنية الى فترتين 
 .2021-2014، الفترة الثانية من عام 2013

 نتائج الفترة الأولى:
ك الفترة تراجعاً في مؤشرات الاستثمارات العامة لمدولة كنسبة من الاستثمارات الكمية، كما شيدت نسبة شيدت تم -1

 الاستثماريالعام  الإنفاقنخفاض اخلال تمك الفترة وقد أثر شديداً  تذبذبا جماليالاستثمارات العامة الى الناتج المحمى الإ
 –كيرباء  –صرف صحى  – )مياهعمى كفاءة ونوعية الخدمات المقدمة في معظم مشروعات البنية التحتية الأساسية 

فقراء من ال استفادةالاستثمار العام عمى  انخفاضالتعميم والصحة وقد أثر  قطاعي( والأىم ىو التأثير السمبى عمى نقل
 الخدمات العامة خلال تمك الفترة.

خلال تمك الفترة في استيداف ظاىرة الفقر حيث ساىم ضعف الأداء  الاجتماعيةة و الاقتصادي لم تنجح برامج التنمية -2
الى أنو لم يستيدف الفقر ولم  جماليفي تدنى مستوى الدخول، وعمى الرغم من تزايد النمو لمناتج المحمى الإ يالاقتصاد

حيث لوحظ تحيز ىذا النمو لصالح الأغنياء وعدم  القبميو  البحريقق التوازن بين الريف والحضر ومحافظات الوجو يح
 تمكين الفقراء من الخروج من بوتقة الفقر.
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خلال تمك الفترة إلا أنيا عانت من سوء التوجو الاجتماعية  خاصة المعاشات الاجتماعي شبكات الأمان اتساعرغم  -3
 .لمفقراء

 ئج الفترة الثانية:نتا
خلال تمك الفترة حيث تشير البيانات الى تحقيق أعمى نسب إنفاق  الصحيفي المجال  الاستثماري الإنفاقزادت نسب  -1

مع  بالتوازيعمى الخدمات الصحية خلال تمك السنوات نتيجة لاتجاه الدولة لتنفيذ العديد من المبادرات الصحية وذلك 
 مستوى الخدمة المقدمة.تطوير المستشفيات الحكومية و 

لمفقراء وخفض معدل الفقر  الاجتماعيةوالمبادرات في توفير قدر من الحماية  الاجتماعيةساىمت برامج الحماية  -2
تحسن ممحوظ ولكن ما زالت مؤشرات  والأسرةلمفرد  الاستيلاكي الإنفاقوتحسين حصة الدخل كما شيدت معدلات 

 .يد من الجيودالفقر في مصر مرتفعة وبحاجة لبذل العد
 عمى التعميم خلال تمك الفترة. الحكومي الاستثماريتحسنت النسبة المئوية للإنفاق  -3

 الخلاصة
استيداف ظاىرة الفقر حيث ساىم في  1995/2013خلال الفترة  الاجتماعية  ة والاقتصادي لم تنجح برامج التنمية

% 8.6% و 7.2% ثم 4.7% إلى 4ة التضخم من تدنى مستويات الدخول، وتصاعد نسبفي  يالاقتصاد داءضعف الأ
 وتزايدت نسبتو لتصل التواليعمى  2006/2007، 2005/2006، 2004/2005، 2002/2003خلال السنوات المالية 

% وىذا ىو أعمى معدل لو منذ أوائل التسعينات نظراً لتزايد أسعار السمع الغذائية عالمياً 20.2إلى  2007/2008في 
منيا وزيادة وارداتيا، وعمى  الذاتي الاكتفاءدرجة  لانخفاض، مما افضى الأخرىأسعار السمع في  الزيادةأثر ىذه  وانتقال

%، إلى 7.1% ثم 6.9% إلى 4.6بتكمفة عوامل الإنتاج من  جماليلمناتج المحمى الإ يقيالحقالرغم من تزايد النمو 
، إلا أنو لم التواليعمى  2007/2008، 2006/2007، 2005/2006، 2004/2005السنوات المالية في  7.2%

حيث لوحظ تحيز ىذا النمو لصالح الأغنياء  القبميو  البحرييستيدف الفقر ويتوازن بين الريف والحضر ومحافظات الوجو 
 وعدم تمكين الفقراء من الخروج من بوتقة الفقر.

في مصر حيث  الاقتصادي الوضع راستقراالعديد من التأثيرات السمبية أدت إلى عدم  2011يناير  25سببت ثورة 
 الم الخارجي.الييكمية بو، والتأثير عمى أىم مؤشراتو الكمية ومؤشرات التعامل مع الع الاختلالاتعانى من تفاقم 

 لاعتمادهه وذلك استقرار  وعدم  الاقتصاديالكمية والتي كان أبرزىا تباطؤ معدل النمو الاقتصاد  تأثرت مؤشرات 
وقناة السويس،  والاستخراجاتمتأثرة بالعوامل الخارجية والأزمات مثل قطاعات السياحة  قتصاديةاالأكبر عمى قطاعات 

عمى الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر وتحويلات المصريين من الخارج بشكل كبير، كذلك دائماً ما  الاعتمادكذلك 
بمو انخفاض مساىمة الصادرات والاستثمار المحمى، كان الاستيلاك ىو المحرك الرئيسي لمنمو للاقتصاد المصري يقا

 .2016حمول عام  % ب4.3ومن ثم إلى  2010% عام 5.1بعدما كان  2011% عام 1.8ليصل معدل النمو إلى 
ربما ساىم في تحسين  2019-2016في مصر خلال الفترة  الاقتصادييمكن القول بأن تطبيق برنامج الإصلاح 

ى ولكن ىناك بعض المؤشرات التي لم تستجب لمتحسن مثل عجز الموازنة العامة والميزان الكم الاقتصادأغمب مؤشرات 
المتحقق يعود لمساىمة القطاعات التي تتأثر كثيراً بالعوامل الخارجية والمحمية  الاقتصادي التجاري، كذلك كان النمو

جيا المعمومات المساىمة المرجوة منو بما بالنسبة الأكبر في حين لم يشيد قطاعات ىامة كالصناعة  والزراعة وتكنولو 
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ات مثل تحرير سعر يخمق إنتاج محمى حقيقي يكفى الطمب المحمى ويخمق فائض لمتصدير لاسيما في ظل تطبيق سياس
 الصرف.

 حاولت الدولة بذل العديد من الجيود من أجل معالجة مشكمة الفقر الذي زاد معدلاتو في ظل تطبيق برنامج الإصلاح
(، حيث حاولت خمق حزمة من البرامج والمبادرات تساعد عمى توفير قدر من الحماية 2016اعتبارا من عام ) ديالاقتصا

 لمفقراء والطبقات المتضررة.الاجتماعية 
انخفض معدل  2019/2020ساعدت ىذه الجيود ببداية التحسن في مؤشرات الفقر حيث وفقاً لبحث الدخل والإنفاق 

%، كذلك تحسنت حصة 4.5% وانخفض معدل الفقر عند خط الفقر المدقع إلى 29.7ومي إلى الفقر عند خط الفقر الق
% 47وشيد معامل جيني ثبات عند  2018% عام 3.8% بعدما كانت 4.2% من السكان لترتفع إلى 10الدخل لأفقر 

، 2018مثل عام  82بات عند ، كذلك وفقًا لبيانات البنك الدولي شيد مؤشر الفقر البشرى الث2018حيث نفس النسبة لعام 
الفقر في مصر  ، ولكن لازالت مؤشرات2020% عام 4.6ليصل إلى  2019% عام 4.3وارتفع إنفاقيا عمى الصحة من 

 لخفض معدل الفقر والقضاء عميو.  مرتفعة وبحاجة لبذل العديد من الجيود
 

 توصيات الدراسة
 أساسييعتمد بشكل  حقيقي استثماروتوفير مناخ  الصناعيالمزيد من إجراءات تذليل العقبات أمام القطاع الخاص  -1

 عمى مواجية ومتابعة مشاكل الإنتاج.
وتطبيقات  التكنولوجيالمزيد من تعزيز فرص التعميم الجيد وذلك برفع مستوى الخدمات التعميمية الحالية وتدعيم التعميم  -2
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ABSTRACT 

Reducing poverty rates is one of the main goals of the United Nations Sustainable 

Development Goals and the goals and vision of the Egyptian state (2030). Despite the efforts 

made to confront poverty in Egypt in general and the Egyptian countryside in particular, the 

poverty rate is constantly increasing despite the Egyptian government’s adoption of many 

protection programs. Social, and there is no doubt that the issue of poverty has serious 

repercussions on Egyptian national security. The study attempted to identify the multiple 

concepts of poverty and its indicators, the most important causes, and factors for the increase 

in the severity of poverty in Egypt during the study period, and to propose many mechanisms 

to target poverty. The study concluded that by increasing the proportion of public investment 

spending, especially (infrastructure, education, health) and overcoming obstacles facing the 

private industrial sector and providing a real investment climate that depends primarily on 

confronting and following up on production problems and enhancing quality education 

opportunities by raising the level of current educational services, supporting technological 

education and artificial intelligence applications, and creating more social program packages 

that help provide Some degree of social protection for the poor could improve poverty 

targeting indicators in Egypt. 

 
 


