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 ثرها على الحصيلة الضريبيةأمكافحة التهرب الضريبي و 
 دراسة مق ارنة بين مصر وتركيا وماليزيا

 
 (2)حمد كمال أبو عجوهم -(2)أحمد فؤاد مندور -(1)سلوى صالح كامل مدكور

 لية التجارة، جامعة عين شمس ( ك2قطاع مكافحة التهرب الضريبي ( 1
 

 المستخلص
ن مجالات الحياة موجة من التغيرات والتحديات ومن كغيره مالمصري  يواجه الإقتصاد

والتي قد تتسبب في  ضية التهرب الضريبيالمصري ق لك التحديات التي تواجه الإقتصادت
القيام من الباحثين والإداره الضريبيه هو ما يتطلب ات كبيرة بين المأمول والواقع و وجود فجو 

ستفادة بتجارب الدول الأخرى في مجال لإوابالعديد من الإجراءات للقضاء على هذه الظاهرة 
دية أدوارها لتستطيع تأ كل القطاعاتالتعامل مع التهرب الضريبي وكيف تضافرت جهود 

آثارها على الحصيلة مكافحة التهرب الضريبي و  لدراسةلذا تناولت هذه ا الموكلة لها بفعالية
بصفة أساسية إلى ذه الدراسة وتهدف ه. ماليزيامصر وتركيا و "الضريبية دراسة مقارنة بين 

بيان مدى تأثير السياسة الضريبية لمكافحة التهرب الضريبى المتبعة فى مصر على الحصيلة 
التعرف على السياسه : بالإضافة إلى تحقيق مجموعة من الأهداف الفرعية .الضريبية

ع الحلول وض .المطبقه فى كل من مصر وتركيا وماليزيا الضريبيه لمكافحة التهرب الضريبى
لمكافحة التهرب الضريبى فى مصر لزيادة الإيرادات  والإقتراحات للسياسه الضريبيه المناسبه

السياسة الضريبية فى مصر غير مستقرة بالمقارنة بكل من تركيا وماليزيا )لحدوث  الضريبيه.
ى هذه الدول بصورة حاسمة نمو إقتصادى عالى يرجع إلى أن السياسة الضريبية وضعت ف

 . اضحة(وو 
هذا ما توصلت إليه الدراسة حيث نجد ان معدل الفاقد الضريبى وايضا معدل التهرب و 

ضعف الإدارة  .من مصر الضريبى بالنسبه للمجتمع الضريبى فى تركيا وماليزيا اقل نسبيا
، بالنسبة لتركيا فإن تطبيق نظام الرقم ن دول المقارنة )تركيا وماليزيا(الضريبية فى مصر ع

ى لكل فرد بتركيا بصرف النظر عن الإقامة الكاملة أو المؤقتة بمجرد الدخول للبلد الضريب
في ماليزيا هى التركيز الأساسى على مد جسر قيقة للمجتمع الضريبى و حتى يمكن السيطرة الد

الثقة بين الممولين والدولة على أساس إنها مصالح مشتركة كوطن واحد وتشجيع الإستثمار فى 
النهوض تعود بالفائده للدولة سواء لتشجيع التصدير او القضاء على البطالة و  الانشطة التى
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بصفة  ، عكس ما يحدث بمصر حيث يتم إستخدام تعليمات مطاطية تتغيربالإقتصاد الماليزى
مستمرة وتتعدد لنفس الأنشطة وتستخدم بطرق مختلفة حسب وجهة نظر الإدارات الضريبية 

وجود العديد من الثغرات فى  .ر في صحة ما يتقدم به الممولمستموالتركيز على التشكيك ال
التشريع الضريبى المصرى يؤدى إلى زيادة معدلات التهرب الضريبى فى مصر بالمقارنة 

حيث يجد الباحث ان كثرة الثغرات أدت إلى صعوبة التحكم في كل من  ،بالدول محل الدراسة
والتهرب وجد  ،ايد حجم المتأخرات الضريبيةالتهرب الضريبي والتجنب الضريبي علاوة على تز 

يستخدمها الممول بطريقة رسمية  منذ أن وجدت الضرائب ولكن بنسب تتزايد مع وجود ثغرات
غير رسمية للتهرب من سداد الضريبة ويتضح ذلك من خلال ارتفاع نسبة التهرب الضريبى و 

ما بالنسبة لدول  هذه النسبة أعلى لحد% و  43.46حيث بلغ متوسط نسبتها  فى مصر 
 .% 42.48% وفى ماليزيا نحو  37.9فى تركيا نحو  المقارنة حيث بلغ متوسط نسبتها

نظام ضريبى سليم يعمل على الموائمه بين الوظائف والاهداف وضع ب الدراسة وتوصي
، دون ان تطغى وظيفه على اخرى، ويصاغ في تشريع محكم يتميز ةالمختلفه للضريب

ويتضمن إجراءات محكمه للتطبيق سواء فيما يتعلق بحصر المجتمع والوضوح،  ةبالبساط
وتحصيلها، والجزاءات  ة، ربط الضريبةالضريبى او فحص حالات الممولين الخاضعين للضريب

فمن  لإهتمام بتطوير الإدارة الضريبيةاة مع حكام الضريبلأ ةوالعقوبات في حالة المخالف
عوامل جذب الاقتصاد الغير رسمي إلى الإطار أحد  الممكن أن تكون الاداره الضريبية

يه لظاهرة أحد الوسائل لمواجهة الاثار السلب ولة وبذلك تكون السياسة الضريبيةالرسمي في الد
 .رسمي(الغير )الاقتصاد 

 

 مقدمةال
فى دعم ومساندة عملية التنمية الإقتصادية من خلال توجيه  يتمثل دور السياسة الضريبية

عادة توزيع  ات الإستثمار التى تخدم عملية التنمية وزيادة الطاقات الإنتاجية،الموارد نحو قنو  وا 
كما إن السياسة الضريبية تصاغ أهدافها  ،الدخل والثروات وتحقيق الإستقرار الإقتصادي

)أمل عصام  بالتنسيق مع أهداف السياسة الإقتصادية العامة بهدف تحقيق التوازن الإقتصادي
 (. 2004زكى، 

ن الإقتصاد المصري يمر بمرحلة هامه على طريق التنمية الإقتصادية أ وحيث
والإجتماعية، مما يتطلب ضرورة مراجعة الكثير من السياسات الإقتصادية العالمية من ناحية 
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فقد مع المستجدات والتطورات الإقتصادية والإجتماعية على الساحة المحلية من ناحية أخري، 
ى فى إطار برنامج الإصلاح الإقتصادت جوهرية عديدة وذلك المصري تحولا شهد الإقتصاد

الحكومة المصرية فى بداية التسعينات من القرن الماضى بهدف السيطرة على  هتأالذي بد
معدلاتة، ورفع مستوي الإقتصاد  ككل من خلال تعديل توجهاتة من إقتصاد  التضخم وتخفيض

لسوق المحلية، إلى إقتصاد يقودة القطاع مدار مركزيا وقائم على قطاع عام ينتج اساسا ل
الخاص والقرارت الإقتصادية المعتمدة على قوى وأليات السوق، ويتيح المنافسة فى الأسواق 
الخارجية والداخلية من خلال العمل على جذب الإستثمارات المحلية ورفع كفاءة النمو 

اً من عناصر التنمية الإقتصادي حيث يمثل النمو الإقتصادي عنصراً أساسياً بل حاسم
 ( 2015 ،)جمال محمد عثمان مصطفى الإقتصادية

ولا شك إن ظاهرة التهرب الضريبى تعتبر جزء من الإحتيال المالي والذى يشكل جريمة 
أصلية فى معظم بلدان العالم ومن أهم المشاكل التى تواجه العالم مشكلة عدم إستقرار تقديرات 

 وندرة المعرفة النظرية والتجريبية حول التهرب الضريبى.  التهرب الضريبى والغش والإحتيال
من هنا جاءت فكرة الإتجاة إلى ظاهرة التهرب الضريبى والتى تعد من الظواهر المؤثرة 
على حقوق الخزانة العامة وتؤدى إلى عجز فى الموزانة العامة وبالتالى عجز الدولة عن القيام 

الات التعليم والصحة وغيرها ولذلك تحاول مختلف الدول بواجبتها القومية تجاة المجتمع فى مج
القضاء عليها سواء بإصدار تشريعات شديدة العقوبة أو بتخفيض أسعار الشرائح أو زيادة 
الإعفاء، وأيضا القضاء على الثغرات فى تلك القوانين والتى تؤدى إلى التهرب الضريبى 

ين فيقل حجم التهرب مما ينتج عنة والتجنب الضريبى ونشر الوعى الضريبى بين الممول
تقليص العجز فى الموازنة العامة ويساعد الدولة على أن تكون قادرة على الإنفاق على مرافقها 

 العامة كالتعليم والصحة وغيرها. 
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 مشكلة البحث
إن الموازنة العامة للدولة تتأثر تأثرا كبيرا بعجز الإيرادت تتمثل مشكلة البحث فيما يلي: 

وبرغم إتباع الحكومة ،ة اللازمة للإنفاق على متتطلبات التنمية الإقتصادية والإجتماعيةالعام
المصرية العديد من السياسات الضريبية على مختلف الأزمنة وتعاقب الحكومات والتى ينتج 

إلا أن  ،عنها العديد من القوانين الضريبية سواء الضريبة على الدخل أو الضريبة على الإنفاق
صور فى الإيرادات العامة للدولة التى من أهمها الإيرادات الضريبية نتيجة إرتفاع نسبة هناك ق

، )ايهاب محمد يونس امة للدولة.التهرب الضريبى والتى تعد المورد الأساسي للموازنة الع
2012) 

ت الدراسة إجراء مقارنة بين التهرب الضريبي فى عدد من الدول المماثلة أرتاوقد 
مصري مثل تركيا وماليزيا من خلال السياسة الضريبية فى مكافحة التهرب للإقتصاد ال

الضريبى فى مصر للوصول إلى اوجة القصور فى التشريع الضريبى المصرى وكذلك تحديد 
مزايا أدوات السياسة الضريبية التى تحد من مكافحة التهرب الضريبى فى تلك الدول للإستفادة 

 منها فى مصر.
 

 أسئلة البحث
 مدى تأثير السياسة الضريبية لمكافحة التهرب الضريبى على الحصيلة الضريبية؟ ما 
 ت التهرب ما مدى تاثير السياسة الضريبيه لمكافحة التهرب الضريبى للحد من حالا

 ؟الضريبى
 

 أهداف البحث
بيان مدى تأثير السياسة الضريبية لمكافحة التهرب الضريبى المتبعة فى مصر على  (1

 بية بالإضافة إلى تحقيق مجموعة من الأهداف الفرعية. الحصيلة الضري
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قة فى كل من التعرف على السياسة الضريبية فى مجال مكافحة التهرب الضريبى المطب (2
 .تركيا وماليزيا ومصر

ى مصر وضع الحلول والإقتراحات للسياسة الضريبية المناسبة لمكافحة التهرب الضريبى ف (3
 .لزيادة الإيرادات الضريبية

 

 وض البحثفر 
 .الحصيله الضريبيهتهرب الضريبى و توجد علاقة بين السياسه الضريبيه لمكافحة ال (1
 .والحد من التهرب الضريبىتوجد علاقه بين السياسه الضريبيه لمكافحة التهرب الضريبى  (2

 
 منهجية البحث

 تتمثل منهجية البحث فيما يلى: 
ة الضريبية لمكافحة التهرب الضريبى المنهج الإستقرائى: دراسة المفاهيم الأساسية للسياس .1

 فى كل من مصر وتركيا وماليزيا. 
نهج المقارن: مقارنة البيانات الضريبية المتعلقة بالإيرادات الضريبية فى كل من مصر الم  .2

 وتركيا وماليزيا. 
 

 الدراسات السابقة
مدى ملائمة السياسة الضريبية لمواجهت متطلبات : (2004) امل عصام ذكىدراسة 

اسرائيل(  –تركيا  –التنمية في ظل المتغيرات العالمية المعاصرة )دراسة مقارنة بين مصر 
 . 6ص 2004كلية التجارة  –جامعة عين شمس  -رسالة دكتوراه 

استهدفت الدراسة محاولة تقيم دور السياسية الضريبية المصرية فى تحقيق اهداف  الاهداف:
المتغيرات المحلية والعالمية المتلاحقة التى تنعكس فى  التنمية الاقتصادية والاجتماعية فى ظل
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اطار علاقات التشابك الاقتصادى على متطلبات التنمية من جهه وضرورة تتطوير السياسيات 
 المستخدمة  ومن جهه اخرى اعتمدت على دراسة مقارنة فى  كل من مصر وتركيا واسرائيل.

لضريبية  فى مصر تراعى البعد الاجتماعى رفع وقد انتهت الدراسة الي ان السياسه االنتائج: 
معدل الحد الادنى على ضريبة الدخل الشخصى، وكذلك استثناء معظم السلع الاساسية من 

مضافة، وانه يجب التركيز على دعم قدرة السياسية الضريبية فى تحقيق ضريبة القيمة ال
تحقيق الاهداف الاخرى سواء الهدف المالى فى مقام الاول مما يساهم بطريقة غير مباشر فى 

ير المال اللازم او من خلال التنسيق سياسية الضرابية وغيرها من السياسات من خلال توف
 الضريبية 

ان السياسة الضريبيه يجب ان تتسم بالمرونة مما يجعلها قادرة على التكيف وفقا 
حاجة الى اجراء تعديل للظروف المتغيرة وتبعا لمستوي النشاط الاقتصادى الكلى السائد دون ال

فى التشريعات الضريبية ذاتها، كما توصلت الدراسة الى ان ضريبة القيمة المضافة اداه 
مناسبة فى توسيع الوعاء الضريبي وذلك بالتحول من المجال الضيق للضريبة على التجاره 

الضريبية  الخارجية الى الضرائب على التدوال والاستهلاك وبالتالي تؤدى الى زيادة الحصيلة
 وهو الهدف الاول للسياسية الضريبية.

تقييم دور السياسة الضريبية في : (2008) دراسة محمد سمير محمد سعد الدين
كلية رسالة ماجستير، ( 2003 – 1990اعادة توزيع الدخل خلال فترة الاصلاح الاقتصادي )

  2007 – 2004ص  .جامعة عين شمسالتجارة، 
ة تقييم دور السياسة الضريبية، واعادة توزيع الدخل خلال الاصلاح استهدفت الدراس الاهداف:

واعتمدت الدراسة علي المنهج العلمي . (2003 – 1990الاقتصادي في مصر اثناء الفترة )
بأستخدام الطريقة الوصفية. قام الباحث قياس اثر الضرائب علي المبيعات علي توزيع الدخل 

جيني للدخل علي المستوي القومي وذلك قبل فرض  استخدام منحني لورنز للدخل ومعامل
الضريبة وبعد فرض الضريبة العامة علي المبيعات، كما استخدمت الدراسة تحليل الانحضار 

 .الضرايب غير المباشرة علي الدخل لبيان اثر
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ي تقع علي الاستهلاك اشد اهم ما توصلت اليه الدراسة ان الضرائب الغير مباشرة وه النتائج:
الطبقات ذات الدخول المنخفضة )ذات الميل الحدي المرتفع للاستهلاك( منها علي  ىعل اً ئعب

 الطبقات ذات الدخول المرتفعة وان التوسع في فرضها يعيد التوزيع في غير صالح الفقراء.
ثر الضرائب العامة للمبيعات علي توزيعات الدخل في الاعوام أ ىكما توصلت الدراسة ال

بأستخدام منحني لورنز ومعامل جيني، حيث ادت هذه  2001/  1999، 1991/  1990
ادت تلك  2005/  2004الضريبة الي سوء توزيع الدخل في ذلك الوقت بينما في عام 

 تحسن في توزيع الدخل.    ىلإالضريبة 
  :دراسة

Fidel Antonio Mendoza Shaw; Rossana Palomino Cano; José 

Ezequiel Robles Encinas and Sergio Ramiro Ramírez Guardado:  

Correlation between Tax Culture and College Education Tax: Case state 

University of Sonor. 

تم تنفيذ هذا المشروع البحثي بهدف إنشاء وتطوير ثقافة القائم على الضرائب، حيث كل 
جب عليه أن يساعد في تطوير ي انه طالب جامعى لديه الفرصة للتعبير عن التزام هو/هي

بلدهم، والفكرة هي لتصحيح سلوكيات التهرب من الضرائب العميقة الجذور التي كانت موجودة 
باستمرار في عدد كبير من الأفراد للتهرب من واجباتهم نحو الدولة. نحن نحلل إذا كانت 

 ،ج التعليمي للجامعةالثقافة على أساس الضريبة الأساسية في بنية المناهج الدراسية للبرنام
 .ونود لدولية سونورارائد التجارة ا

لو أن هناك عوامل متعددة في الحرم الجامعي من أجل تعزيز ونمو ثقافة أفضل للقائم 
على الضرائب في البلاد. كان المطلوب أن الطلاب يكونوا على فهم وجود الثقافة المتعلقة 

متعددة في الحرم الجامعي لإظهار أهمية  بالضرائب نقترح أن الجامعة تقوم بعمل فعاليات
الضرائب. وينبغي أن تشمل البرامج التعليمية  لثقافة المستندة إلى الضرائب بغية تعزيز هذه 

 طالب وطالبة. 236القيم لدى الطلاب. وضمت الاستبانة المنهجية الوصفية 
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ئب في أكثر من وكانت النتائج التي تم التوصل إليها غياب الثقافة القائمة على الضرا
 نصف طلبة الجامعة ويجب ان يتم تقديم تعليم رسمي في هذا الشأن في الفصول المدرسية.

 (:2011) دراسة
Farmanullah Sanaullah: MS Scholar, University of Peshawar, 

Pakistan (Sanaullah.fin@gmail.com)  

ب مدرسي المدارس ويستكشف هذا البحث اثر ضريبة الدخل ومعدل التضخم علي مرت
الحكومية في بيشاور )باكستان( ومدي التاكل الاقتصادي في المرتب بسبب هذين العاملين في 

وما فوقها  BPS-16مدرسا من المعلمين من الفئة  380الاقتصاد الكلي. وتتالف البيانات من 
وتبين  .2015-2014مدرسا للسنه المالية  2528كعينه من البيانات التي يبلغ عدد سكانها 

. وهذا SGSTالنتيجة ان كلا من ضريبة الدخل ومعدل التضخم لهما علاقة ايجابيه مع ال
كل الاقتصادي في المرتب. اى آمن الت ىة التضخم وضريبة الدخل ستكون اعليعني ان زياد

بينما الزيادة  %5.9ان الخسارة فيه اصبحت واجبه ويرجع ذلك إلى ضريبة الدخل والتضخم 
كل الإقتصادي آجر الأساسي، اي يكون اقل من التمن الأ %10لراتب اقل من السنوية في ا

 فان هناك تضاربا اقتصاديا أو القابليه للتكيف بين تاكل المرتبات والزيادة السنوية. ،في الراتب
 :(2015) دراسة

Matthew Morse, Research Advisor: Raymond Van Ness: Effects of 

Tax Evasion in the United States, An honors thesis presented to the 

Department of Accounting, University of Albany State University of 

New York. In partial fulfillment of the requirements for graduation with 

Honors in Accounting and graduation from the Honors College. 

التهرب الضريبي وتسلط الضوء عليه  الناتج عنالدراسة الأثر الاقتصادي  وتحدد هذه
 ولكن العواقب الاقتصادية لعدم ،له مشتركةأيتم تجاهل التهرب الضريبي كمس وتقترب منه.

تخفيف التهرب يمكن ان تكون مميتة. تستخدم هذه الورقة مجموعه من البحوث لتحديد التهرب 
 ر تاريخا من الضرائب علي الدخل في الولايات المتحدة كماالضريبي. من الأدب وسوف توف

وفقا  يتعلق بالتهرب الضريبي. وقد اقترب تاثير الملاذات الضريبية علي مبلغ التهرب الضريبي
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تهرب الضريبي من اقتصاد  للأدب. وأشير إلى حالات التهرب المحددة لمواصله تقييم اثر
يتم مناقشه مواطني الولايات  الضريبي هو مصدر قلقالولايات المتحدة. تفسير لماذا التهرب 

لتجاهل التهرب الضريبي. وتقدم الحلول  المتحدة. وتشير النتائج إلى الأثر الاقتصادي السلبي
 التي من شانها ان تساعد بلدنا في تجنب هذا الأثر.

 
 الإطار النظري

ياسة الضريبية بقدر لم يهتم الإقتصاديون بإيجاد تعريف للسمفهوم السياسة الضريبية: 
إهتمامهم بتعريف الضريبة ودورها الإقتصادي والإجتماعي على إعتبار أن الضريبة والنظام 
الضريبي يرتبطان إرتباطا وثيقا بالسياسة الضريبية، حيث تمثل الضريبة صياغة فنيه لتلك 

سة الضريبية ان الضرائب هي السياقرارات الدولة بش يذ أهدافها واعتبرواالسياسة من أجل تنف
والإجتماعية والسياسية. على الرغم من الأهمية المتزايدة للضريبة في الحياة الإقتصادية 

 ( 1973 ،)حكمت عبد الكريم
عددت مفاهيم السياسة ولا يعني ذلك عدم وجود تعريف للسياسة الضريبية حيث ت

 :الضريبة ذاتها ومن هذه المفاهيم الضريبية تبعاً لتعدد أهداف
 :السياسة الضريبيةمفاهيم 

السياسة الضريبية هي سلوك الدولة وفقاً لخطة تضعها لتسير عليها في  :المفهوم الأول
شئونها الضريبيه بعدف تحقيق أهداف  مالية أو إجتماعية أو إقتصادية أو سياسية، ترمى إلى 

 (1970 ،)امين عبد الفتاح سلام تحقيقها من خلال تلك السياسة.
لسياسة الضريبية هي مجموعة البرامج المتكاملة التي تخططها وتنفذها الدولة : االمفهوم الثاني

جتماعية وسياسية مرغوب  مستخدمة كافة مصادرها ألفعلية والمحتملة لإحداث أثار إقتصادية وا 
لمرسي السيد ا) .لمساهمة في تحقيق أهداف المجتمعفيها وتجنب الآثار الغير مرغوب فيها ل

 ( 1998حجازي، 
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السياسة الضريبية هي مجموعة البرامج التي تخططهاالحكومة وتنفذها الدولة  :وم الثالثالمفه
مستخدمة فيها كافة الأدوات الضريبية ألفعلية والمحتملة لإحداث أثار معينة وتجنب أثار أخرى 

 ،لمرسي السيد حجازيا) ية والاجتماعية.لا تتوائم مع أهداف المجتمع الإقتصادية والسياس
2004) 

: السياسة الضريبية هي فن تمارسه الدولة مستخدمة كافة الوسائل والأدوات لمفهوم الرابعا
المجتمع السياسية و الإقتصادية الضريبية الممكنة الحالية والمتوقعة لتحقيق أهداف 

 ( 2013 ،معوض السيد معوض) .والإجتماعية 
من آثارها تحقيق أهداف  هي تلك السياسة التي ينجم السياسة الضريبية :المفهوم الخامس

هي ن القاعدة الضريبية  ة على تكوين القاعدة الضريبية  لأالمجتمع والتي تختص بمرحلة سابق
 (2002الوليد صالح بن عبد العزيز، . )السياسة الضريبية  في التطبيق

عبر تلك المفاهيم عن دور الضرائب في المجتمع من مجرد وسيلة تمويلية إلى أداة وت  
نما تدخل وت وجيه في يد الدولة ليس فقط بإعتبار الضرائب مورداً هاماً للخزانة العامة للدولة وا 

لتجنب الآثار السلبية )الغير مرغوب فيها( وأهمها عجز الموازنة العامة للدولة وما يترتب عليه 
 ويتم ذلك من خلال الاهتمام بظاهرة التهرب الضريبي والتي تشكل وضعاً هاما ،من آثار سلبية

 وخطيراً في مجتمعنا.
رتفعت مستويات المعيشة إرتفعت معه درجات  وترى الدراسة أنه مهما تقدم المجتمع وا 

يمكن تخفيض نسبة التهرب ي فإنه من العسير القضاء نهائياً على التهرب ولكن الوعي الضريب
 السليم. الضريبي عن طريق السياسة الضريبية السليمة والتشريعات المعتدلة والتنفيذ الواعي

إن أهداف السياسة الضريبية هي أهداف فرعية تنبثق من  :أهداف السياسة الضريبية
العامة للمجتمع على إعتبار إن السياسة الإقتصادية للدولة هي جزء من سياستها  الأهداف

 Snirley dennis 2006,) العامة والتي تسعى من خلالها إلى تحقيق أهدافها المتوازنة

Escoffier Koren a fortin) 

 وهذه الأهداف من أهمها ما يلي: 
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  هدف تمويلي يتمثل في توفير أكبر  قدر ممكن من الحصيلة الضريبية اللازمة
شباع الحاجات الأساسية للأفراد.   لتغطيةالإنفاق العام وا 

  .هدف إقتصادي يتمثل في تحقيق التنمية الإقتصادية بمفهومها الشامل 
 توزيع الدخول والثروات بين أفراد المجتمع والحد من  هدف إجتماعي يتمثل في عدالة

 .بدون سنة نشر( ،سعد حمزة الظواهر الاجتماعية السلبية. )
  هدف سياسى يتمثل فى رغبة الدولة فى إنضمام دولة ما إلى معسكرها السياسى أو لتثبيت

 .و التنافسى فى الأسواق العالمية مركزها التجارى
تعتبر الضرائب من أهم مصادر تمويل الموازنة ياسة الضريبية: هدف التمويلي للس: الأولاا 

شباع الحاجات الأساسية  العامة للدولة لما تمثله من مورد حقيقي في تمويل الإنفاق العام وا 
للأفراد وتعتمد الدولة لتحقيق هذا الهدف على مجموعة من المقومات منها ما يتناسب فيه 

لضريبة حتى يتحقق أكبر قدر من الحصيلة لإن زيادة العبء الضريبي مع الإيراد الخاضع ل
عبء الضريبة عن حد معين قد يقلل من حصيلتها الكلية، تعتمد الدولة لتحقيق هذا الهدف 

 على مجموعة من المقومات منها ما يلي:
تناسب العبء الضريبي مع الإيراد الخاضع للضريبة حتى يتحقق أكبر قدر من الحصيلة  -

 ريبة عن حد معين قد يقلل من حصيلتها الكلية. لأن زيادة عبء الض
 الزيادة التدريجية على مراحل زمنية في معدلات الضرائب المفروضة.  -
 والتخلص من صور التهرب الضريبي. هزة والهياكل الضريبيةتطوير وتحديث الأج -
 .فرض ضرائب وتحصيل رسوم جديدة على بعض الموارد والإيرادات المالية غير المستغلة -

نه إذا ما تعارض الهدف المالي للضريبة مع أهدافها الإقتصادية أ" رى البعضوي
والإجتماعية يجب أن تكون الأولوية للهدف المالي حتى يمكن للدولة من تنفيذ سياستها 

 ."الإقتصادية والإجتماعية



 مجلة العلوم البيئية
 جامعة عين شمس –معهد الدراسات والبحوث البيئية 

 وآخرون سلوى صالح كامل مدكور
 

 2020( يناير7جزء )، ولالأ العددربعون، لأوا علتاسا المجلد
 ISSN 1110-0826الترقيم الدولي 

240 

 : الأهداف الإقتصادية للسياسة الضريبية: ثانياا 
نظامها الإقتصادي والسياسي والإجتماعي ومدى  "النظام الضريبي لأي دولة يعكس طبيعة -

تطورها الإقتصادي وما يترتب عليه من ضرورة إتساق السياسة الضريبية  مع السياسات 
 . ل السياسات الإقتصادية بصفة عامةالمالية الأخر ى بصفة خاصة ومجم

وهذا  أن تكوين رأس المال يتوقف على حجم المدخرات المتاحة في المجتمع من المعلومو  -
الحجم يتناسب طردياً مع مستويات الدخول المتاحة وتمارس الضرائب أثرها على كل من 
الإستهلاك والإدخارمن خلال تأثيرها على دخول الأفراد من ناحية وعلى أثمان السلع 

لا يقتصر دور الضرائب على هذا الحد بل يمتد مؤثراً في و  .والخدمات من ناحية أخرى"
ثيره في الأسعار بمعنى أخر فإن الضرائب كما لها تأثير في عرض الإنتاج من خلال تأ

كأداة الإدخار فان لها تأثير في طلبه من أجل الإستثمار وهنا يبرز دور الضرائب 
رفعت . )على معدل تكوين رأس المالوذلك من خلال تأثيرها  ديناميكية للنمو الإقتصادي

  (1983 ،المحجوب
مجال تنمية وترشيد الإستثمارات الخاصة يرتبط بمجموعه "ونجاح السياسة الضريبية في 

مالها من أثار السياسات المتكاملة والبرامج التي تربط بين الصور ألف نيه المختلفة للضريبة و 
بين المتغيرات التي تتحكم في القرار الإستثماري مما يؤدى إلى زيادة حجم إقتصادية وماليه و 

ضحيه للإيرادات الضريبية مما يتطلب وجود نظام ضريبي الإستثمارات المرغوب فيها بأقل ت
عبد الله ) هرب الضريبي وتشجيع الإستثمار".متكامل يؤدي دورها ويحد من ظاهرة الت

 ( 1990 ،الصعيدي
وبذلك نجد أن هناك أرتباط بين نجاح السياسة الضريبية  وبين الحد من ظاهرة التهرب 

 وره إلى زيادة الحصيلة الضريبية. الضريبي وتشجيع الإستثمار مما يؤدي بد
من المعروف أن  : الأهداف الإجتماعية للسياسة الضريبية )تحقيق العدالة الإجتماعية(:ثالثاا 

الدول النامية تعاني بشدة من التفاوت في توزيع الدخل والثروة بين المواطنين ولا يقتصر سوء 
ليم ذاتها وتساهم الإتجاهات الإقتصادية التوزيع الدخل بين الأفراد وبعضهم بل يمتد إلى الأقا
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الجديدة في النمو المتزايد لإتجاه التحرر التجاري وتخفيض الضرائب على حركة رؤوس 
الأموال بين الدول وتطبيق سياسات الإصلاح الإقتصادي وفق تعليمات صندوق النقد الدولي 

فاقية وتزايد دور القطاع نالتي تدعو إلى رفع الدعم على السلع الأساسية وضغط السياسة الإ
 .الخاص

أي أنه يجب أن يتحمل الاغنياء النصيب الأكبر من عبء الضرائب المباشرة وغير 
المباشرة عند المقارنة بين الضرائب المدفوعة ومستوى الدخل الحقيقي للفرد ففرض الضريبة 

بدون سنة  ،د)سعد حمزة  توحي. فقىلأاسى و أعدالة ضريبية على المستويين الر  يجب أن يحقق
 (.نشر

وفي الغالب ما ترتفع نسبة التهرب الضريبي في الأنظمة الضريبية غير العادلة مما 
علاج مشكلة التهرب يجعل النسبة مؤشر لقياس عدم عدالة تلك الأنظمة مما يتحم معه 

تزيد بسبب مشكلة عدم عدالتها، إلا إنه يجدر بالذكر الإشارة إلى الإتجاهات  الضريبي لأنها
لفشل في تحقيق هدف الإقتصادية الحديثة التي تضعف من فاعلية السياسة الضريبية إلى حد ا

العدالة الإجتماعية مما يعود بنا إلى ضرورة التنسيق بين السياسات الإقتصادية والسياسات 
 الضريبية للوصول إلى العدالة الإجتماعية. 

كثيرا ما تستخدم الدولة سياستها الضريبية فى  :هداف السياسية للسياسة الضريبيةالأ :رابعاا 
بمعامله ضريبية متميزه ترغيبا  السياسية حيث تختص دولة أو أكثر تحقيق بعض الأهداف

لهذه الدول فى الإنضمام إلى معسكرها السياسى أو لتثبيت مركزها التجارى والتنافسى فى 
لسلع المصدرة للخارج لدعم الأسواق العالمية وذلك من خلال خفض أو إعفاء بعض أو كل ا

هذا بالإضافة إلى دور الضريبة الغير مباشرة فى المجال السياسى بين الدول  ،قدرتها التنافسية
أمتعة أدوات و ضيات الأجنبية من أثاث و وذلك من خلال إعفاء إحتياجات القنصليات والمفو 

و كذا إعفاء  ،شخصيه ... إلخ من الضريبة سواء كانت للإستعمال الشخصى أو الرسمى
أعضاء السلك الدبلوماسي والقنصلى الأجانب من الضريبة االمفروضة على الإنفاق 

 .عليه العرف بشرط المعاملة بالمثلالإستهلاكى كنوع من المجاملات الدولية وطبقاً لما جرى 
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 إجراءات الدراسة
 :ث التاليةمن أجل تحقيق أهداف البحث قامت الباحثة باستخدام منهجية البح: منهج البحث

  المنهج الإستقرائى: دراسة المفاهيم الأساسيه للسياسة الضريبية لمكافحة التهرب الضريبى
 فى كل من مصر وتركيا وماليزيا. 

  :مقارنة البيانات الضريبية المتعلقة بالإيرادات الضريبية فى كل من مصر  المنهج المقارن
 وتركيا وماليزيا. 

 تي:في الآ: تتمثل حدود البحث حدود البحث
تقتصر الدراسة على كل من مصر وتركيا وماليزيا فى مجال السياسة  :حدود المكانيةال

 .الضريبية لمكافحة التهرب الضريبى
 م.2016م حتى 2005: تغطى الفترة من حدود الزمانيةال

 ،الكتب والتى من بينها احمد مصطفى سعيد والمتمثله فى: المراجع العربيه أداة الدراسة:
القاهره دار النهضه اصول علم الماليه العامه والتشريع الضريبى ) ،ابو العلا احمديسرى 
التحليل الإقتصادى الكلى )القاهره دار  ،النظريه الإقتصاديه ،احمد جامع (2007العربيه 

القاهره دار النهضه العربيه الإيرادات العامه ) ،رفعت المحجوب (1982 ،النهضه العربيه
 (.1970 ،دار النهضه العربيه ،القاهره) التشريع الضريبى المصرى ،( عاطف صدقى1968

إتجاهات السياسه  ،الدوريات والمجلات العلمية والتى من بينها احمد شرف الدين
اكتوبر  ،مؤسسة الاهرام ،20العدد  ،واثرها على الإستثمار، كتاب الاهرام الإقتصادى الضريبيه
دورها فى بط الإعفاء الضريبى فى الضرائب و واض: رمضان صديق محمد مقال بعنوان 1989

 ،سعيد عبد المنعم محمد. 1991 ،46العدد  ،كتاب الاهرام الإقتصادى ،علاج الموازنه
قتراح بتعديل النص ،سماليهأالحوافز الضريبيه المتعلقه بإهلاك الاصول الر   ،صو تقييم وا 

القاهره  ،جامعة عين شمس ة،جار كلية الت ،الجزء الاول ،)المجله العلميه للإقتصاد والتجاره
1985). 
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الاثار الإقتصاديه للسياسه الماليه فى  ،الرسائل والتى من بينهاخالد عبد الوهاب البندارى
دارة الاعمالاره و جكلية التدكتوراه جامعة حلوان  ،مصر مدى  ،امل عصام زكى .2007 ،ا 

ل لبات التنميه فى ظملائمة السياسه الضريبيه لمواجهة متطلبات التنميه فى ظل متط
 ،إسرائيل( رسالة دكتوراه –تركيا  –دراسه مقارنه بين مصر المتغيرات العالميه المعاصره )

 .2004 ،جامعة عين شمس
حصاءات والتى من بينها وزارة الماليه . سنوات مختلفه ،الحسابات الختاميه ،تقارير وا 

ت الخاصه بالمؤشرات دة البياناقاع ة.التقرير السنوى سنوات مختلف ،البنك البنك المركزى
 . 2015 – 2005ه )البيزند( السنوات الإجتماعيه الرئيسيالإقتصاديه و 

 : التى من بينهاالمراجع الاجنبيه و 
 Snirley dennis Escoffier Koren a fortin: Taxation for decision 

markers pearon prentico hall, 2006. 

 Taxing the financial sector. concepts issues and practices editor 

Howell hwee the international monetary. June 2004. 

 Michal J. Bakinenl Charles emelure it "world tax reform" an 

international centre for economic grow the publication (IES) press 

Francisco California; 1990. 
 

 مناقشتهانتائج البحث و 
  :نتائج إختبار صحة فروض الدراسة

تهرب الضريبى والحصيله الفرض الأول: يوجد علاقه بين السياسه الضريبيه لمكافحة ال
 .الضريبيه

 ،من خلال إستعراض السياسة الضريبية المتبعة فى دول المقارنة ثبت صحة الفرض
كيد بين كل من السياسه أل التا توصلت إليه الدراسة حيث نجد ان هناك علاقه اكيده كهذا مو 

الضريبيه لمكافحة التهرب الضريبى والحصيله الضريبيه ويثبت صحة ذلك من خلال تفاوت 
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ى فى كل من تركيا معدل الفاقد الضريبى وايضا معدل التهرب الضريبى بالنسه للجتمع الضريب
ل مقاب %43.465حيث بلغ متوسط نسبة التهرب الضريبى فى مصر وماليزيا ومصر 

وينعكس ذلك فى ضعف نسبة الإيرادات الضريبيه  فى ماليزيا %42.48 فى تركيا، 37.9%
كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي إلى وجود تهرب ضريبي فى مصر على نطاق اكبر 
من دول المقارنة حيث بلغ متوسط نسبة إيراد الضرائب من الناتج المحلي الإجمالى في مصر 

في ماليزيا أي أن تركيا تفوق مصرفى  %14.38 ،فى تركيا %18.41 مقابل 14.09%
 .تقريباً  %5.47ت الضريبيه بحوالي الإيرادا

 :التالى( 1)يتضح ذلك من خلال جدول 
 تركيا ماليزيا مصر بيان / الدول

 18.41 14.38 14.09 متوسط نسبة الإيرادات الضريبية للناتج المحلى
 29.52 66.96 46.51 ادات الضريبيهمتوسط نسبة الضرائب الباشرة للإير 

 70.48 33.04 53.49 متوسط نسبة الضرائب الغير الباشره للإيرادات الضريبيه
 6.59 10.62 10.91 متوسط نسبة الفاقد الضريبى

 37.9 42.48 43.46 متوسط نسبة التهرب الضريبى فى المجتمع الضريبى
لمكافحة التهرب الضريبى والحد من  الفرض الثاني: يوجد علاقه بين السياسه الضريبيه

 التهرب الضريبى.
من خلال إستعراض السياسة الضريبية المتبعة فى دول المقارنة يكون قد ثبت صحه 
الفرض من وجود علاقه اكيده بين سياسة مكافحة التهرب الضريبى والحد من حالات التهرب 

من خلال لطبيق نظام الرقم الضريبى حيث تقوم تركيا بالتحكم فى حصر المجتمع الضريبى 
الضريبى لكل فرد بتركيا بصرف النظر عن الإقامة الكاملة أو المؤقتة بمجرد الدخول للبلد 

مد جسر الثقة  بالنسبة لماليزيا تقوم على اساسحتى يمكن السيطرة الدقيقة للمجتمع الضريبى و 
تشجيع الإستثمار فى بين الممولين والدولة على إعنبار إنها مصالح مشتركة كوطن واحد و 

الانشطة التى تعود بالفائده للدولة سواء لتشجيع التصدير او القضاء على البطالة والنهوض 
عكس ما يحدث بمصر حيث يتم إستخدام تعليمات مطاطية تتغير بصفة  ،بالإقتصاد الماليزى
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يبية سب وجهة نظر الإدارات الضر مستمرة و تتعدد لنفس الأنشطة وتستخدم بطرق مختلفة ح
التركيز على التشكيك المستمر في صحة ما يتقدم به الممول علاوه على ذلك نجد ان كثرة و 

الثغرات أدت إلى صعوبة التحكم في كل من التهرب الضريبي والتجنب الضريبي علاوة على 
والتهرب وجد منذ أن وجدت الضرائب ولكن بنسب تتزايد مع  ،تزايد حجم المتأخرات الضريبية

غير رسمية للتهرب من سداد الضريبة ويتضح يستخدمها الممول بطريقة رسمية و  توجود ثغرا
%  43.46 يبى فى مصر حيث بلغ متوسط نسبتهاذلك من خلال ارتفاع نسبة التهرب الضر 

% و فى  37.9وهذه النسبة أعلى لحد ما بالنسبة لدول المقارنة حيث بلغت فى تركيا نحو 
 % . 42.48ماليزيا نحو 

 
 نتائجال

  2016عام  %12.85تصل نسبة إيراد الضرائب من الناتج المحلي الإجمالى  في مصر 
في ماليزيا أي أن تركيا تفوق مصر بحوالي  %13.76  ،فى تركيا %18.32مقابل
تقريباً ويعكس ذلك ضعف نسبة الإيراد الضريبي كنسبة مئوية من الناتج المحلي  5.47%

 على نطاقا واسع من دول المقارنة. الإجمالي إلى وجود تهرب ضريبي فى مصر
  يمثل نصيب الضرائب على الدخل والأرباح والمكاسب الرأسمالية )كنسبة مئوية من

 %54وتتقارب مع ماليزيا حيث بلغت  الضرائب الكلية( نسبة عالية تفوق بها مصر تركيا
في ماليزيا في نفس السنة  %42.4في تركيا،  %29.52فى مصر مقابل  2016عام 
ما يعتبر مقياسا لمستوى تقدم النظام الضريبي؛ لأنه مع تطور الدولة توسع من قدراتها  وهو

على فرض ضرائب على المواطنين بشكل مباشر، وفى ذات الوقت تلاحظ تقارب نسبة 
 الضرائب غير المباشرة كمصدر للإيرادات الضريبية. ايرادات الضرائب المباشره مع نسبة

تفوق الضرائب المباشرة  على الضرائب غير المباشرة كنسبة  إلا أنه تجدر الإشارة رغم
إلا إن نصيب  ،2016إلى  2005من إجمالي الإيرادات الضريبية وذلك خلال  الفتره من 

 . 2016% عام  46حيث بلغ نحو  الضرائب الغير مباشرة اتجه للارتفاع فى مصر
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مباشرة حيث بلغ متوسط يلاحظ مما سبق تقارب الضرائب المباشره مع الضرائب الغير 
نحو  2015حتى  2005نسبة الضرائب المباشره من الإيرادات الضريبيه خلال الفتره من 

مباشرة من الإيرادات الضريبية  فى حين بلغ متوسط نسبة الضرائب الغير 53.49%
 .خلال نفس الفترة %46.51نحو
 إيرادات ضرائب  اغلبها منريبة الحدي على الأفراد في مصر )رغم ارتفاع معدل الض

( إلا أنها تمتاز ايضا بوجود اعلى معدل حدي للضرائب على الشركات الاجور والمرتبات
في ماليزيا،  %36بل مقا 2016عام  %40حيث يصل فى مصر  –بين دول المقارنة  –

 .فى تركيا 30%
  ضة فمعدلات منخ –كنسبة مئوية من الإيراد الجاري  –تمثل الضرائب على التجارة الدولية

وهي  2005عام  %10.13مقابل  2015عام  %6.85فى مصر حيث انخفضت الـى 
نسبة متدنية مقارنة بباقى الإيرادات الضريبيه، وهذا ما يفسر ان مصر لا تسعى في زيادة 

دون  –حمائية  –صادراتها حيث اتخذت الضرائب على التجارة الدولية لأغراض اقتصادية 
 ي المقام الأول.أن تعتمد عليها كمصدر إيرادي ف

 والإعفاءات الضريبية فهي تختلف فنجدها بالنسبة للأفراد ضئيلة لا تتمشى  بالنسبة للحوافز
مع تكاليف المعيشة ومستويات التضخم السائدة، رغم المحاولات المتكررة لتعديل شرائح 

ية ومعدلات الضريبية، أما عن الحوافز والإعفاءات بالنسبة للمشروعات فالسياسة الضريب
المصريه تسعى لدعم أهدافها في دعم الاستثمارات خاصة الموجهة نحو التصدير وأيضا 
في تحقيق التنمية المتوازنة إقليميا، حيث تختلف الحوافز والإعفاءات لديها طبقا للمنطقة 

 ونوع المشروع وحجمه وتوجهه نحو الخارج.
 مدار السنوات الماضية  ىئب المخنلفة اتجاهاً تصاعدياً علتأخد قيم إيرادات الضرا

كنتيجة للظروف السياسية  2011عن عام  2012وتناقصت نسبة الزيادة في عام 
 23.9والاقتصادية التي مرت بها الدولة خلال تلك الفترة حيث تراجع عدد المشتغلين من 

، كذلك 2012و 2011مليون خلال الأعوام  23.5مليون و 23.2 ىإل 2010مليون عام 
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 2014اجعت القيم في عام وكذلك تر  .نمو في الناتج المحلي الإجماليلتراجع معدلات ا
كنتيجة لاتجاه  2014ثم عاودت الارتفاع منذ عام  2013يونيو  30حداث كنتيجة لأ

 .حساب الأفراد ىلموازنات وذلك علالدولة نحو زيادة حجم الإيرادات العامة لسد عجوزات ا
فيض الدعم له تأثير سلبي علي الأسعار ويذكر أن تلك الزيادات مع الاتجاه نحو تخ

ومستويات المعيشة حيث تتجه المشروعات نحو تخفيض حجم الإنتاج كنتيجة لارتفاع تكاليف 
 الإنتاج مع كل زيادة في حجم الضرائب المفروضة.

كننتيجة لرفع معدل ضريبة القيمة  2018ثم يتوقع أن تزداد القيم بشكل أكبر خلال عام 
في يوليو الماضي وبالتالي  فإن زيادة معدلات ضرائب مع إستمرار الدولة  %14المضافة إلي 

في تطبيق السياسة الإنكماشية من خلال الاتجاه إلي رفع الدعم بشكل كامل تؤثر سلبياً علي 
 .الدخل المتاح للأفراد ما يعني تخفيض الاستهلاك والتأثير السلبي علي مستوي معيشة الأفراد

فراد والشركات لضرائب العامة التي تشمل الضريبة علي دخول الأوالجدير بالذكر أن ا
فالضرائب  ،السلع والخدمات تمثل الجزء الأكبر من هيكل الضرائب ىوكذلك الضرائب عل

الإيرادات  من مجموع الضرائب. %88العامة وضرائب القيمة المضافة )المبيعات سابقًا( تمثل 
والذى يرتبط بالنشاط الإقتصادى وتمثل  الضريبية هى العنصر الرئيسى من الموارد

حيث بلغت جملة  2014/2015من إجمالى الإيرادات وذلك خلال السنوات  %66.4نحو
. وتعتبر هذه %1.6مليار جنيه بنسبة ارتفاع قدرها  364الإيرادات الضريبية فى الموازنة نحو 

وسط هذه النسبة نحو النسبة منخفضة بشكل كبير مقارنة بالمعدلات العالمية، حيث يبلغ مت
 لناشئة، بينما يرتفع إلى نحوفى الدول ا %27.6فى الدول منخفضة الدخل و 23.2%
 .فى الدول المتقدمة 36.2%
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 :التالى( 2)لك تفصيلا من خلال جدول ويتضح ذ

 الأرقام بالمليون جنيه*
 اءات، موقع إض”النظام الضريبي المصري: كيف تتحول النعمة إلى نقمة؟ :المصدر

 لسياسة الضريبية فى مصر غير مستقرة بالمقارنة بكل من تركيا وماليزيا )لحدوث نمو ا
إقتصادى عالى يرجع إلى السياسة الضريبية وضعت فى هذة الدول بصورة حاسمة 

 وواضحة( .
 )ضعف الإدارة الضريبية فى مصر عن دول المقارنة )تركيا وماليزيا. 
 ع الضريبى المصرى تؤدى إلى زيادة معدلات التهرب وجود العديد من الثغرات فى التشري

 الضريبى فى مصر بالمقارنة بالدول محل الدراسة.
 

 التوصيات
وترى الدراسة على حد علم الباحث ان نجاح  :مقترحات لإصلاح النظام الضريبي

 :يتى عدة أركان رئيسية تتمثل في الآعل الضرائب في أداء وظيفتها يعتمد

https://elbadil-pss.org/2017/12/01/%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d8%ab%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d8%b1%d9%8a%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%b9%d9%84/capture-43/
https://elbadil-pss.org/2017/12/01/%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d8%ab%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d8%b1%d9%8a%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%b9%d9%84/capture-43/
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 سة الضريبية يجب ان تتسم بالمرونة مما يجعلها قادرة على التكيف وفقاً يقترح الباحث السيا 
للظروف المتغيرة وتبعا لمستوي النشاط الاقتصادى الكلى السائد دون الحاجة الى اجراء 

 تعديل فى التشريعات الضريبية ذاتها.
 فى  يقترح الباحث السياسة الضريبية يجب ان تتخذ ضريبة القيمة المضافة اداه مناسبة

توسيع الوعاء الضريبي وذلك بالتحول من المجال الضيق للضريبة على التجاره الخارجية 
الى الضرائب على التدوال والاستهلاك وبالتالي تؤدى الى زيادة الحصيلة الضريبية وهو 

 الهدف الاول للسياسية الضريبية.
 ذلك  مع جتماعىر يجب ان تراعى البعد الايقترح الباحث ان السياسه الضريبية  فى مص

برفع معدل الحد الادنى على ضريبة الدخل الشخصى، وكذلك إستثناء معظم السلع 
الأساسية من ضريبة القيمة المضافة، وانه يجب التركيز على دعم قدرة السياسة الضريبية 
فى تحقيق الهدف المالى فى المقام الأول مما يساهم بطريقة غير مباشر فى تحقيق 

سواء من خلال توفير المال اللازم او من خلال التنسيق بين السياسة الاهداف الاخرى 
 .يبية وغيرها من السياسات الماليةالضر 

  يقترح الباحث وضع نظام ضريبى سليم يعمل على الموائمه بين الوظائف والاهداف
المختلفه للضريبة، دون ان تطغى وظيفه على اخرى، ويصاغ في تشريع محكم يتميز 

وضوح، ويتضمن إجراءات محكمه للتطبيق سواء فيما يتعلق بحصر المجتمع بالبساطة وال
الضريبى او فحص حالات الممولين الخاضعين للضريبة، ربط الضريبة وتحصيلها، 

 .في حالة المخالفة لأحكام الضريبةوالجزاءات والعقوبات 
  ضريبى يقترح الباحث تفعيل دور أجهزة مكافحة التهرب الضريبى وذلك من خلال جهاز

من حصر وفحص وربط وتحصيل  كفء يتولى تطبيق النظام الضريبى في الواقع العملى
 ثغرات القانون والتي قد تكون موجوده في التشريع المطبق. وتلافي
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  يقترح الباحث نشر الوعى الضريبى الناضج لدى ممولين يؤمنون باهمية رسالة الضرائب
مساك الدفاتر وحفظ والوفاء بها وان يصاحب ذلك معرفه قواعد وا حكام النظام الضريبى وا 

 المستندات.
  يقترح الباحث ان السياسة الضريبية تستطيع أن يكون لها دور تلعبه في هذا الإطار من

خلال تطبيق وتفعيل النصوص والآليات الموجودة في التشريع الضريبي أو النصوص التي 
 .هيكل الضريبي )النظام الضريبي(اليقترح أهمية إضافتها للتشريع الضريبي والذي يشكل 

 أحد لممكن أن تكون الاداره الضريبية فمن ا لإهتمام بتطوير الإدارة الضريبيةيقترح الباحث ا
ولة وبذلك تكون السياسة عوامل جذب الاقتصاد الغير رسمي إلى الإطار الرسمي في الد

لغير رسمي( وبذلك اأحد الوسائل لمواجهة الاثار السلبيه لظاهرة )الاقتصاد  الضريبية
جتماعية وسياسية ولم يعد الهدف المالي هو  أصبح للضريبية أغراضاً متعددة إقتصادية وا 

 الهدف الرئيسي والوحيد لها.
  هنظام الضرائب المصري واعادة بنائيقترح الباحث ضرورة السعي بجدية في اعادة هيكلة 

اصرة علي ساحة الاقتصاد معسس علمية متكاملة تراعي التطورات الاقتصادية الأ   ىعل
 .الفعال

 رح الباحث ضرورة الربط بين إجراءات وأهداف المنظومة الضريبية وبين الأهداف تيق
والظروف الاقتصادية الكلية لتجنب التأثير السلبي علي الاستثمار أو الإنتاج والتصدير. 

دي الدخل ونشر الوعي الضريبي بين أفراد المجتمع وتطبيق الإعفاءات الضريبية لمحدو 
  .بشكل حقيقي وعدم الإخلال بمبدأ تصاعدية الضريبة سنوياً 

  يقترح الباحث أن توازن السياسة الضريبية بين العدالة والفعالية والبساطة ويجب أن تأخذ
أن توازن بين حقوق الممولين  أنظمتها وعلى الإدارات الضريبية تلك المبادئ عند تكوين

 المتعارضة. جب أن يوازن بين هذه الأهدافبي يوالتزاماتهم وأي إصلاح ضري
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  المجالات الاقتصادية  يبية يجب ان يكون لها دور هام فييقترح الباحث أن السياسة الضر
ويل والإجتماعية والسياسية والبيئية وغيرها من المجالات وليس الهدف الأساسي لها تم

 .الخزانة  العامة للدولة لها
  يجب ان تتفق مع الموروث التاريخي والثقافي العلمي يقترح الباحث السياسة الضريبية

 للمجتمع وذلك حتى تستطيع تحقيق أهدافها.
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ABSTRACT 

The economy, like other areas of life, faces a wave of changes and 

challenges, including those facing the Egyptian economy, the issue of 

tax evasion, which may cause large gaps between what is required by 

hope and reality, which requires us to take many measures to eliminate 

this phenomenon and Investiva. This study dealt with the experiences of 

other countries in dealing with tax evasion and how all sectors have 

joined forces to be able to perform their assigned roles effectively, so, 

this study dealt with "combating tax evasion and its effects on the tax 

outcome". This study is mainly aimed at demonstrating the impact of 

Egypt’s tax policy against tax evasion on tax revenues as well as 

achieving a set of sub-objectives: Learn about the tax policy in the fight 

against tax evasion applied in Turkey, Malaysia and Egypt. Develop 

solutions and proposals for the appropriate tax policy to combat tax 

evasion in Egypt to increase tax revenues. Tax policy in Egypt is 

unstable compared to both Turkey and Malaysia (due to the fact that tax 

policy has been put in place in these countries decisively and clearly).  
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This is the findings of the study where we find that the rate of tax 

cost and also the rate of tax evasion in relation to the tax society in 

Turkey and Malaysia is lower than in Egypt. Weak tax administration 

in Egypt from the comparative countries (Turkey and Malaysia), for 

Turkey, the application of the tax number system for each individual in 

Turkey regardless of full or temporary residence once entering the 

country so that the tax society can be strictly controlled and in Malaysia 

is the main focus on the extension of the bridge trust between financiers 

and the state on the basis that they are common interests as a single 

country and encourage investment in activities that benefit the state 

whether to encourage export or eliminate unemployment and promote 

the Malaysian economy, contrary to what happens in Egypt where 

rubber instructions are used constantly changing and multiplied for the 

same Activities are used in different ways depending on the view of the 

tax administrations and the focus on constantly questioning the validity 

of what the financier is applying. The existence of many loopholes in 

the Egyptian tax legislation leads to an increase in the rates of tax 

evasion in Egypt compared to the countries studied, where we find that 

the many gaps led to the difficulty of controlling both tax evasion and 

tax avoidance in addition to the increasing volume of tax arrears, and 

evasion found since it existed Taxes, but with increasing percentages 

with loopholes used by the financier in an official and informal way to 

evade tax payments, this is evidenced by the high rate of tax evasion in 

Egypt, where the average rate is 43.46%, which is somewhat higher for 

the comparison countries where it reached about 37.9% in Turkey and 

in Malaysia About 42.48%. 


